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PARECER N° 168, DE 2024-PLEN/SF

I - RELATORIO

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.725, de 2024, da Camara dos Deputados, que
institui o Programa Acredita no Primeiro Passo e o
Programa de Mobilizagao de Capital Privado Externo e
Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil; altera a
Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir o
Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e Microempresas -
Procred 360; institui o Programa de Renegociacdo de
Dividas de  Microempreendedores  Individuais,
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Sociedades Cooperativas—Desenrola Pequenos
Negocios; cria linha de crédito especial para financiar a
aquisicdo de veiculos destinados a renovagao da frota
utilizada na prestagdo de servicos de taxi; altera a
Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001,
e as Leis n%s 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.735,
de 11 de setembro de 2003, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 13.606, de
9 de janeiro de 2018, 14.042, de 19 de agosto de 2020,
14.165, de 10 de junho de 2021, e 14.166, de 10 de junho
de 2021; e da outras providéncias.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

Vem ao exame deste Plendrio, em substituicio a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei (PL) n°® 1.725, de 2024, composto
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por cinquenta e dois artigos, na forma aprovada pela Camara dos Deputados, que
tem teor semelhante, com alguns acréscimos e modificacdes, a Medida Provisoéria
n°® 1.213, de 22 de abril de 2024, que teve término do prazo de vigéncia em 20 de
agosto de 2024.

O PL dispde sobre diversos programas de crédito. Além de algumas
previsoes regulatorias e de procedimentos, destacamos os pontos abaixo de
maneira sucinta.

O capitulo I trata do Programa Acredita no Primeiro Passo e
compreende treze artigos. Destina-se as familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Para a execugio do Programa Acredita no Primeiro Passo,
poderao ser firmados contratos, convénios, acordos de cooperacao, termos de
execuc¢ao descentralizada, instrumentos de transferéncia fundo a fundo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e os seus respectivos o6rgdos e entidades, inclusive consorcios
publicos, e com instituigdes privadas. As despesas do Programa Acredita no
Primeiro Passo serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade
orcamentaria ¢ financeira.

Além disso, o Programa concedera garantias a operagdes de crédito,
para os beneficidrios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), desde que inscritos no CadUnico, que serdo operacionalizadas por
meio do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO). Para tanto, o PL estabelece que
fica a Unido autorizada a aumentar sua participacao no FGO, no limite de até¢ R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais). Ademais, ¢ autorizada a transferéncia, nos
termos da legislagdo, para o FGO na modalidade do Programa Acredita no
Primeiro Passo, de valores ndo utilizados para garantia de operagdes com recursos
do FGO a que se refere o caput do art. 10 da Lei n® 14.690, de 3 de outubro de
2023, que dispoe sobre a garantia das operacdes do Desenrola Brasil - Faixa 1.

As institui¢des financeiras que aderirem ao Programa Acredita no
Primeiro Passo operardo com recursos proprios, ou por elas administrados, e
poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de até¢ cem por cento do
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valor de cada operacdo garantida, com cobertura pelo FGO da inadimpléncia
limitada a vinte por cento da carteira garantida de cada instituicdo financeira ou
entidade autorizada, na forma estabelecida no estatuto do FGO, que somente
prestard garantia a operacdes de crédito se, no minimo, cinquenta por cento das
operagdes, no ambito de cada instituicao financeira ou entidade autorizada, forem
contratadas por mulheres ou por empreendimentos individuais de mulheres.
Como o crédito no dmbito do Programa sera na modalidade crédito orientado, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
podera firmar instrumento juridico com as instituigdes financeiras para
subvencionar a contratacdo de agentes estruturadores de negdcio para
atendimento do publico do Programa Acredita no Primeiro Passo, de acordo com
critérios a serem estabelecidos em ato do seu Ministro de Estado, com o custeio
das despesas de servicos de agente estruturador de negocio para o crédito
orientado a conta do Ministério, observada a disponibilidade orcamentéria e
financeira.

O capitulo II modifica o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e cria o Programa de
Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores Individuais e
Microempresas (Procred 360). Para tanto, o art. 14 do PL altera a Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020, para permitir que ato do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social possa estabelecer taxas de juros menores do que os limites
legais e para aumentar o limite de crédito de 30% (trinta por cento) para até 50%
(cinquenta por cento) da receita bruta anual da empresa contratante, desde que
tenha sido reconhecida pelo Poder Executivo federal com o Selo Emprega +
Mulher, como ja constava na Lei, ou tenha como s6cia majoritiria ou socia-
administradora uma mulher. Ademais, inclui o art. 12-A, para instituir o Procred
360, cujo objeto ¢ o desenvolvimento e o fortalecimento das microempresas, em
especial dos microempreendedores individuais (MEIs) e dos taxistas autbnomos,
nos mesmos moldes do Pronampe.

Além disso, em relagcdo a alocagdo de recursos, por um lado, prevé
que o valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados
no fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro educacional, na
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modalidade de poupanga, & permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes
matriculados no ensino médio publico ou devolvidos & Unido, a partir de 1° de
janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder Executivo federal, para
serem integralmente utilizados para pagamento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por outro lado, estabelece que os valores referentes a participacao
adicional da Unido no FGO para a cobertura das operagdes contratadas até 31 de
dezembro de 2023, no d&mbito do Pronampe, com beneficidrios que tiveram perdas
materiais decorrentes dos eventos climaticos extremos ocorridos em setembro de
2023, que estejam situados em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que
tiveram estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal,
nao utilizados até 31 de dezembro de 2023, serdo destinados a garantia de novas
operagdes no ambito do Pronampe.

O capitulo III trata da modificacdo do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGI). Para tanto, o art. 15 do
PL acrescenta beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) aos demais beneficiarios; aumenta o prazo maximo de
caréncia de 18 meses para 24 meses; € o prazo total maximo da operagao de 72
para 84 meses. Ademais, reduz a comissdao pecunidria, que remunera o Fundo
Garantidor de Investimentos, de 100% do FGI Tradicional para 20%, o que
possibilita diminuir o custo do crédito. A partir de 2025, a comissao pecuniaria
passa a ser de 40% e sobe em vinte pontos percentuais a cada ano até alcancar o
mesmo valor do encargo por concessao de garantia do FGI Tradicional em 2028.

O capitulo IV dispde sobre os incentivos ao mercado de crédito
imobiliario. Dessa forma, o art. 16 do PL n°® 1.725, de 2024, altera a Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer que sdo objetivos
da Empresa Gestora de Ativos (Emgea) adquirir e gerir bens e direitos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das entidades da administragao
publica indireta de todos os entes federativos, bem como de fundos publicos ou
privados em que a Unido aporte recursos, podendo, em contrapartida, assumir
obrigagdes deles; e fomentar o crescimento do mercado imobilidrio nacional,
provendo maior liquidez aos ativos com base em crédito imobiliario. Ademais,
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estabelece que a Emgea podera criar ou participar de estruturas organizacionais,
na forma de fundos de investimentos, de sociedades de propositos especificos ou
de parcerias publico privadas, desde que elas tenham como finalidade o
desenvolvimento social de interesse publico, conforme previsto nos respectivos
instrumentos de criacgao.

Dessa forma, a Emgea podera adquirir créditos imobiliarios
concedidos por instituicdes financeiras, publicas ou privadas, para incorporacao
em carteira ou para posterior venda ao mercado; adquirir, no mercado financeiro,
titulos e valores mobiliarios lastreados em crédito imobilidrio; e ofertar
instrumentos financeiros que permitam a prote¢ao de instituigdes financeiras,
publicas ou privadas, a exposi¢des de remuneracdo e prazos oriundos de
concessao de crédito imobilidrio. Além disso, a Emgea poderd securitizar os
créditos imobiliarios adquiridos em titulos e valores mobilidrios, que poderao ter
remuneracdo, prazos e montantes diferentes dos créditos imobiliarios
originais. Também estabelece que o estatuto da Emgea serd aprovado por sua
assembleia geral e que a transferéncia das operacdes de crédito imobilidrio e seus
acessorios, em especial as hipotecas a elas vinculadas, ocorrera por instrumento
particular, com forca de escritura publica.

Ademais, em seu arts. 17 e 18, o PL prevé diversas praticas de
governanca corporativa para a Emgea, conforme as melhores praticas no setor
privado, tais como, mas nao se limitando a elas, Comité de Auditoria, Comité de
Risco, relatorios e demonstragdes financeiras. Além disso, prevé objetivos
estratégicos mensuraveis.

O capitulo V, disposto nos arts. 19 a 32 do PL, trata do Programa
Desenrola Pequenos Negodcios. Para tanto, estabelece que as instituicoes
financeiras, exceto as cooperativas de crédito e as administradoras de consorcio,
que renegociarem, at¢ 31 de dezembro de 2024, dividas inadimplidas, até a
publicacdo da MPV n° 1.213, de 22 de abril de 2024, de empresas com
faturamento igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), poderdo ter direito a apuracao de crédito presumido, que podera ser
realizada a partir do ano-calendario de 2025 até o ano-calendario de 2029, sujeita
a previsao nas respectivas leis orgcamentarias anuais.
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O limite da apurac¢do do crédito presumido sera o menor entre o valor
bruto das operacdes de crédito para renegociacao de dividas e o saldo contabil dos
créditos fiscais decorrentes de diferengas temporarias.

A apuracdo do crédito presumido ndao se aplica aos créditos
decorrentes de diferengas temporarias referentes a provisdes para créditos de
liquidacdo duvidosa e a provisdes passivas relacionadas a agdes fiscais e
previdenciarias. No entanto, a apuracdo do crédito presumido se aplica as
despesas ou as perdas apropriadas contabilmente ainda nao dedutiveis na
apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cujo aproveitamento futuro
seja autorizado pela legislacao tributaria.

Sera aplicada multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor deduzido
de oficio dos débitos para com a Fazenda Nacional ou ressarcido as institui¢des
que solicitarem o ressarcimento de crédito presumido em que for obtido com
falsidade no pedido por elas apresentado, sem prejuizo da devolucao do valor
deduzido ou ressarcido indevidamente e das sangdes civeis e penais cabiveis pela
falsidade apresentada.

O capitulo VI dispde sobre o Programa de Mobilizacdo de Capital
Privado Externo e Protecdo Cambial — Programa Eco Invest Brasil, no ambito do
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, instituido pela Lei n° 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, com os objetivos de fomentar e incentivar
investimentos em projetos que promovam a transformacao ecologica, sobretudo
nos eixos da transi¢ao para praticas e tecnologias sustentaveis, do adensamento
tecnologico, da bioeconomia, da economia circular, da transi¢cdo energética e da
infraestrutura e adaptacao a mudancga do clima, entre outros; atrair investimentos
externos ao Pais; viabilizar operagdes no mercado de capitais com vistas a
captacdo de recursos no exterior por empresas, investidores e instituicoes
financeiras sediados no Pais, para fins de financiamento de projetos
ecologicamente sustentaveis; e apoiar o desenvolvimento, a liquidez e a eficiéncia
do mercado de protecao (hedge) de longo prazo em moeda estrangeira no Pais.
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Dessa forma, disposto entre os arts. 33 a 41 do PL, o Programa Eco
Invest prevé que as instituicdes financeiras que acessarem a Linha de Mobilizagdo
de Capital Privado Externo e Prote¢ao Cambial poderao utiliza-la, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, para oferecer ou viabilizar a
oferta de operacoes de crédito em montante parcial dos recursos demandados pelo
projeto de investimento apoiado; operagdes de crédito para casos relacionados a
eventos de volatilidade cambial que possam comprometer a liquidez da empresa
ou do investidor; instrumentos derivativos cambiais, com o objetivo de mitigar,
parcial ou integralmente, o risco cambial do investidor; e operagdes de crédito
para financiar estudos e projetos voltados a exportagdo de produtos e servigos, a
disponibilizagdo de infraestrutura de suporte a exportagdo de produtos e servigos
ou a oferta de infraestrutura e servigos para a atragdo de turismo sustentavel
internacional ao Pais. Ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera normas
regulamentadoras para o Programa Eco Invest e as operagdes a ele associadas,
inclusive quanto as condi¢des, aos critérios € ao processo de sele¢do e habilitagao
de institui¢des financeiras como agentes financeiros da Linha de Mobilizacao de
Capital Privado Externo e Protecdo Cambial; aos volumes e aos limites de
alocagdo dos recursos; a forma e a periodicidade da prestacdo de contas, da
publiciza¢do de informagdes sobre a utilizacdo dos recursos e dos relatorios de
avaliagdo de impacto do Programa com vistas a seu aperfeicoamento; € a outras
definicdes, critérios e aspectos operacionais relevantes para o funcionamento e a
operacionalizacao da Linha. O Conselho Monetario Nacional estabelecera normas
regulamentadoras inclusive quanto: 1) aos encargos financeiros e aos prazos; ii)
as comissoes devidas pelo tomador de recursos da Linha, a titulo de administragao
e risco das operacoes; ii1) aos custos, aos descontos, as remuneragdes € aos demais
critérios necessarios para a operacionalizagdo dos recursos da Linha, inclusive no
caso de aplicagdo irregular ou em finalidades distintas dos objetivos do Programa;
¢ iv) as penalidades, aos impedimentos ¢ as demais medidas aplicaveis as
instituigdes financeiras ou ao tomador final, conforme o caso, se houver aplicagdo
irregular ou em finalidades distintas dos objetivos do Programa dos recursos
provenientes da Linha. O Banco do Brasil S.A. podera ser contratado, mediante
dispensa de licitagdo, para dar apoio operacional ao Programa Eco Invest, ao
passo que o Banco Central do Brasil, com os objetivos de mitigar o risco cambial
e de aumentar a eficiéncia do mercado de protecao (hedge cambial) de longo prazo
em moeda estrangeira no Pais, fica autorizado a adquirir derivativos cambiais ou
outros ativos financeiros de organismos financeiros multilaterais e repassa-los
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para instituicdes financeiras autorizadas a operar em cambio, mediante
requerimento de garantias de crédito.

O capitulo VII dispde sobre linha de crédito especial para financiar a
aquisicao de veiculos destinados a renovacao da frota utilizada na prestacao de
servigos de taxi. Dessa forma, em seu art. 42, o PL estabelece que a linha de
crédito sera operacionalizada por meio do FGO, de que trata a Lei n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009, administrado pelo Banco do Brasil S.A., além da
alienagdo fiduciaria do veiculo financiado. Os limites de financiamento, os prazos
¢ as demais condi¢des negociais serdo regulamentados pelo Conselho Monetario
Nacional.

O capitulo VIII dispde sobre a dilacdo de prazos para renegociagao
de dividas no ambito dos fundos constitucionais. Assim, o art. 43 do PL modifica
a Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016, que autoriza a liquidagdo e a
renegociacao de dividas de crédito rural, para conceder descontos para liquidagao
e renegociacdo, até 31 de dezembro de 2025, de débitos de responsabilidade de
miniprodutores rurais, de pequenos produtores rurais e de agricultores familiares
que atendem aos requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, conforme disponibilidade
orcamentaria ¢ financeira.

Além disso, o mesmo prazo ¢ dado para renegociacao e liquidacao
com desconto de outras dividas, tais como dividas origindrias de operagdes de
crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢ao
até 31 de janeiro de 2024 relativas a inadimpléncia ocorrida até 30 de novembro
de 2023, inclusive dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, conforme
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Ademais, até 31 de dezembro de 2025, ficam a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) ¢ o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) autorizados a adotar
procedimentos para a liquidacdo das dividas vencidas de responsabilidade de
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pessoas fisicas e juridicas relativas a vendas de lotes para titulagdo e ao uso da
infraestrutura de irrigagao de uso comum nos perimetros publicos de irrigagao,
conforme disponibilidade orgamentaria e financeira.

Em seu art. 44, o PL altera a Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
que dispde sobre o Programa de Regulariza¢do Tributaria Rural, para estabelecer
que fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos para a
liquidacao, até 31 de dezembro de 2025, de dividas originarias de operacoes de
crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os
respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por acdo de execugdo judicial, conforme
disponibilidade orcamentéria e financeira.

Além disso, permite a renegociacdo de dividas de operagdes de
crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31 de dezembro de 2021,
lastreadas com recursos controlados do crédito rural, contratadas por produtores
rurais e por suas cooperativas de producdo agropecudria em Municipios da area
de atuagdo da Sudene e do Estado do Espirito Santo.

O art. 45 altera a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, que define
as diretrizes para a quitacdo e para a renegociacao das dividas relativas as
debéntures emitidas por empresas e subscritas pelos fundos de investimentos
regionais e para o desinvestimento, a liquidagdo e a extingdo dos fundos, com o
proposito de: 1) estabelecer prazo de caréncia a partir da formalizagdao do contrato,
em vez de ser a partir da publicagdo da Lei; e 1i) facultar, no caso de empresas
cujas acoes também integrem as carteiras dos fundos, realizar a recompra desses
titulos nas mesmas condigdes para a quitacdo e para a renegociagao das dividas
relativas as debéntures, conforme regulamento do fundo e disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

O art. 46 altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
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Centro-Oeste — FCO, para autorizar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) a realizar acordos de renegociagao extraordinaria
de operagdes de créditos de microprodutores, pequenos ¢ médios produtores rurais
na zona de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam)
inadimplidas sob sua gestdo, até o prazo maximo de 31 de dezembro de 2025,
conforme disponibilidade or¢amentaria e financeira.

O art. 47 altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, que alterou
a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para dispor sobre a renegociacao
extraordindria de débitos no ambito do FNO, do FNE e do FCO, com o objetivo
de dispor sobre substituicao de encargos das operagdes de crédito e de autorizar,
em até 3 (trés) anos apos a entrada em vigor do PL, a liquidacdo ou a repactuacao
de operacdes de crédito rural vencidas e vincendas destinadas a atividade
cacaueira, cuja contratagdo original tenha ocorrido ha, no minimo, 7 (sete) anos
com recursos dos fundos constitucionais de financiamento ou com recursos mistos
desses fundos com outras fontes ou com recursos de outras fontes.

Em suas disposicoes finais, em seus arts. 48 a 51, o PL altera a Lei
n°® 12.087, de 2009, na parte que dispde sobre a participacdo da Unido em fundos
garantidores de risco de crédito para micro, pequenas € médias empresas € para
produtores rurais e suas cooperativas, para tratar do CadUnico, destinar recursos
financeiros para a concessdo de incentivo financeiro-educacional, com
integralizagdo de cotas no Fundo de Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio
(FIPEM), no montante de at¢ R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais),
observado no Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC)
o montante de recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as garantias
ja contratadas; altera a Lein® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre
o direcionamento de depositos a vista captados pelas instituigdes financeiras para
operagdes de crédito destinadas a populagdo de baixa renda e a
microempreendedores, para incluir entre os beneficiarios as pessoas fisicas e
empreendimentos de pessoas fisicas inscritas no CadUnico; convalida os atos
praticados com base na Medida Provisoria n° 1.213, de 22 de abril de 2024; e
dispoe sobre prazo de 60 dias para o Ministério da Integragdo e Desenvolvimento
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Regional regulamentar as alteragdes dispostas na Lei n° 14.165, de 10 de junho
de 2021.

Por fim, em seu art. 52, o PL traz a clausula de vigéncia, imediata a
publicagao.

Foi1 apresentado o Requerimento n° 627, de 4 de setembro de 2024,
do Senador Otto Alencar, de urgéncia para a matéria.

O PL foi distribuido para a CAE e, no prazo regimental, foram
apresentadas cinco emendas.

A Emenda n° 1 — CAE, do Senador Laércio Oliveira, estabelece um
prazo maximo de 30 dias para pagamentos a empresas da economia criativa com

até 99 funcionarios. Esta emenda foi retirada pelo autor, nos termos do REQ n°.
152/2024 — CAE.

A Emenda n° 2 — CAE, do Senador Esperidido Amin, suprime
alteragdes no objeto social da Emgea.

A Emenda n® 3 — CAE, também do Senador Esperidido Amin, institui
o Programa Pr6-Melhorias Habitacionais (PMH) com o objetivo de promover a
oferta de microfinanciamento habitacional acessivel para fomentar, apoiar e
financiar ampliagdes, reformas e melhorias habitacionais de moradias de familias
de baixa renda.

A Emenda n® 4 — CAE, ainda do Senador Esperididao Amin,
estabelece que um minimo de 70% dos recursos ndo utilizados para garantia das
operagdes contratadas ou recuperados permaneca no ambito do Pronampe para a
garantia de sua permanéncia; autoriza a Unido a aumentar sua participagdo no
FGO para a cobertura de operagdes no ambito do Pronampe até o limite do valor
total das dotagdes oriundas de emendas parlamentares que possuam esta
finalidade especifica na lei orgamentaria anual, independentemente do limite de
integralizagdo estabelecido para a Unido; ¢ propde a possibilidade de os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, bem como entidades do setor privado,
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celebrarem convénios com a entidade administradora do FGO, ou seja, o Banco
do Brasil, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de microempresas €
empresas de pequeno porte em sua area de atuacao.

Por fim, a Emenda n° 5 — CAE, também de autoria do Senador
Laércio Oliveira, possui 0 mesmo teor da Emenda n® 1 — CAE, havendo tdo
somente o ajuste do artigo a ser alterado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. Como a matéria foi
despachada apenas para a CAE, analisaremos também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo orcamentaria e
financeira.

A matéria esta sob regime de urgéncia, nos termos dos arts. 336, III,
e 338, III, do Regimento Interno do Senado Federal, por for¢a da aprovagao do
Requerimento n°. 627, de 2024, aprovado por este Plendrio.

II.1 — Da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacao
or¢camentaria e financeira.

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a Unido € competente
para legislar privativamente sobre politica de crédito, conforme o inciso VII do
art. 22 da Constitui¢do Federal (CF). Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, a matéria ndo consta do rol de vedacdes de edicao de
medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Quanto a juridicidade, o PL inova o ordenamento juridico vigente,
sob os atributos de generalidade e abstragdo. De igual modo, a espécie normativa
utilizada na proposicao para alterar leis ordinarias ¢ pertinente, pois ndo disciplina
matéria reservada a lei complementar.

No mais, o PL trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis.

Em relacdo a adequagdo or¢gamentaria e financeira, verifica-se que as
despesas sdo de natureza discricionaria e¢ dependem de disponibilidade
orgamentdria e financeira em cada exercicio. Com efeito, para garantir os riscos
das operacdes de crédito do Programa Acredita no Primeiro Passo, as garantias
serdo oriundas de recursos do FGO, desde que ndo comprometidos com honra do
programa Desenrola Brasil; de cotas do FGO adquiridas pela Unido (limitadas a
cifra de R$ 1 bilhao) e por outros entes; dos resultados da operacionalizagao do
proprio FGO; e de outras fontes a serem designadas. O custeio das despesas de
servicos de agentes de crédito e de estruturador de negocio para o crédito correra
a conta de dotagdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, com
impacto estimado em R$ 262 milhdes no triénio. Outras despesas eventuais do
Programa terdo natureza discriciondria e serdo custeadas com dotacdes
or¢camentarias.

Nao foi oferecida compensagdo para a reducao das receitas, mas os
valores das rentincias constarao das leis orcamentarias seguintes e o beneficio tera
prazo maximo de vigéncia de cinco anos, atendendo ao disposto no inciso I do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
disposi¢des da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2024.

Quanto ao exame da proposicdo sob a dtica da despesa publica,
verifica-se que o PL n° 1.725, de 2024, permite criagdo de despesa, tendo em vista
que a garantia ao Programa Acredita Brasil pode ser operacionalizada por meio
de integralizagdo de novas cotas do FGO, limitada a R$ 1 bilhdo entre 2025 ¢
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2026, e que outros R$ 262 milhdes de recursos da Unido podem ser utilizados
para financiar o custeio da subvencdo aos estruturadores de negocios. As
estimativas anuais quanto ao impacto orcamentario e financeiro desse Programa
foram apresentadas na edigdo da MPV n° 1.213, de 2024.

No mais, as modifica¢des introduzidas ndo geram subsidio implicito,
mas apenas crediticio, ndo impactam o orcamento publico ou dependem de
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Dessa forma, diante do exposto, entendemos que a adequacao
or¢camentaria e financeira do PL resta atendida.

I1.2— Do mérito

Quanto ao mérito, o PL busca criar uma “escada” de proposta de
crédito, que atenda a faixas diferentes de empreendimentos, que, por sua vez,
possuem diferentes necessidades. Entre os objetivos, destacam-se: 1) garantir
renda e disponibilidade de microcrédito produtivo e orientado para a populacao
mais vulneravel, inscrita no CadUnico, com o Programa Acredita no Primeiro
Passo; i1) ampliar o acesso a crédito de MEIs e microempresas com a criagao do
Procred 360, e criar condicdo de renegociacdo de dividas, no ambito do
Pronampe; 1i1) ampliar condi¢gdes de renegociagdo e reduzir custo das dividas de
micro a médias empresas no ambito do Peac-FGI; 1v) habilitar a Emgea a atuar
como securitizadora para ampliar a oferta de crédito imobilidrio para classe
média, compensando a queda da captacao liquida de poupanga; e v) conceder
incentivos as instituicdes financeiras por meio de crédito presumido para
estimular a renegociacao de dividas bancarias de empresas com faturamento anual
de até RS 4,8 milhoes.

Ja o Programa Eco Invest busca inovar e langar instrumentos para
mobilizar recursos privados para suportar os investimentos necessarios para,
dentre outros, oferecer infraestruturas mais verdes, estimular a agricultura
sustentavel, fazer reflorestamento, promover a transi¢do para praticas e
tecnologias sustentaveis, incentivar o adensamento tecnologico, a bioeconomia e
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a economia circular, e investir na utilizacdo da tecnologia nos processos
produtivos para adaptacao climatica. E para que o capital externo privado venha
com a urgéncia que o desafio climdtico requer, ¢ necessario um ambiente
economico e de negbcios estavel e previsivel, no qual se destaca, a questdo
cambial.

Ademais, cria linha de crédito para renovacgdo de frota de taxistas e
autoriza maior prazo para liquidagdo e renegociacao de dividas.

Para uma analise mais detalhada do mérito da matéria, necessitamos
avaliar cada programa de crédito.

II.2.a — Programa Acredita no Primeiro Passo

A garantia de operacoes de crédito no ambito do Programa Acredita
no Primeiro Passo sera operacionalizada por meio do FGO, de que trata a Lei n°
12.087, de 2009, administrado pelo Banco do Brasil S.A.

Para tanto, a Unido podera destinar até R$ 1 bilhdo para o FGO para
garantir operagdes de crédito e destinara recursos or¢gamentarios anuais para
subvencionar a contratacdo de agentes estruturadores de negdcio para
atendimento do publico do Programa Acredita no Primeiro Passo, de acordo com
critérios do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

O valor total estimado para o custeio é de aproximadamente R$ 262
milhdes, para os exercicios financeiros de 2024 a 2026. Ressalta-se que a fonte de
recursos para 0 FGO — Acredita no Primeiro Passo, em 2024, serd exclusivamente
de recursos recuperados do FGO-Desenrola Brasil, na ordem de R$ 500 milhdes.
Para os demais anos, caso seja necessario um aporte da Unido para
complementacdo de cotas, estima-se que podera chegar ao valor total de R$ 1
bilhao, para os exercicios de 2025 a 2026.
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Com a cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada a 20% da
carteira garantida de cada instituicao financeira ou entidade autorizada, na forma
definida no regulamento do Fundo, conforme disposto no PL, e com alavancagem
de 5 vezes (100/20), o valor estimado de R$ 1,5 bilhdo destinado ao FGO-Acredita
resulta no montante de aproximadamente R$ 7,5 bilhdes de concessao de crédito
para empreendedores em situagdo de vulnerabilidade inscritos no CadUnico.

O limite global a ser ressarcido as institui¢cdes financeiras em razao
da garantia prestada pelo FGO fica limitado ao montante destinado pela Unido ao
FGO para o atendimento do Programa.

A medida cria uma sistematica de garantia de crédito, no ambito do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com
abrangéncia nacional e foco em territérios de alta vulnerabilidade, cujo publico-
alvo sdo pessoas inscritas no CadUnico, para focalizagdo e maior eficiéncia da
politica.

Parece-nos bastante consensual que o publico-alvo do Programa
Acredita no Primeiro Passo obtenha algum tipo de incentivo por meio de crédito
subsidiado, pois o Programa tera foco em territérios de alta vulnerabilidade
socioecondmica € priorizara sua atuacdo junto a mulheres, jovens, negros €
membros de populagdes tradicionais e ribeirinhas inscritos no CadUnico.

I1.2.b — Pronampe e Procred 360

Inicialmente, devemos observar que existe uma contradi¢do entre o
art. 13 da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que determina que o Pronampe
deve ser politica oficial de crédito de carater permanente, € o disposto no § 2° do
art. 6° da Lei do Pronampe, com redagdao dada pela MPV e confirmada pelo PL
em analise. Este ultimo dispositivo determina que o valor ndo utilizado para
garantia das operacdes contratadas, assim como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a concessao
de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico ou
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devolvidos a Unido, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser
o Poder Executivo federal, para serem integralmente utilizados para pagamento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Porém, as alteracdes propostas em seguida permitem utilizar recursos
recuperados em novas garantias e destinam os recursos ndo utilizados para
garantia das operagdes ‘“Pronampe Solidario-RS” para a garantia de novas
operagdes do Pronampe, contratadas a partir de 2024. Com isso, busca-se
reafirmar o carater permanente da politica, como determina o art. 13 da Lei n°
13.999, de 2020, permitindo o retorno dos recursos ao FGO para garantir mais
operagdes, ampliando as oportunidades de concessao de crédito e sustentabilidade
da politica.

O Procred 360, nos moldes do Pronampe, destina-se as
microempresas, em especial os microempreendedores individuais (MEIs). Para
tanto, o FGO utilizara recursos ndo utilizados para a garantia das operagdes a que
se refere o art. 10 da Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, que se destinou a
garantia das operagdes do Desenrola Brasil — Faixa 1. Dessa forma, os custos de
operacionalizacao do Desenrola Brasil — Faixa 1 foram suportados pelos recursos
do FGO disponiveis, em 6 de junho de 2023, para a garantia das operacdes de
crédito do Pronampe.

Vale dizer, o Desenrola Brasil — Faixa 1 utilizou recursos do
Pronampe e, com o PL, os recursos sao destinados ao Procred 360, que ¢ mais
focado em MEIs do que em empresas de pequeno porte, pois busca ampliar o
apetite dos bancos para a concessao de crédito para empreendimentos com até R$
360.000,00/ano de faturamento. Apesar deste publico estar contemplado no
Pronampe, no ano de 2023, do total dos créditos concedidos no ambito do
programa, apenas R$ 262 milhdes foram destinados a MEIs e R$ 8,68 bilhdes a
microempresas. Ou seja, somando as duas categorias, apenas 26% dos mais de R$
33 bilhdes contratados foram destinados a empresas com faturamento bruto anual
menor ou igual a R$ 360.000,00.

Uma das medidas adotadas para melhorar as condi¢des de acesso a
crédito das microempresas ¢ a ampliagdo da garantia. Hoje, a garantia do
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Pronampe ¢ de 100% para cada operagdo ¢ de até 85% da carteira. Porém, a
cobertura de 85% foi utilizada apenas para as operagdes contratadas durante o
periodo da pandemia, e para as novas operagoes o estatuto do fundo define que a
garantia seja de apenas 15% da carteira.

Esse percentual ¢ considerado baixo pelas institui¢des financeiras
para ampliarem suas concessoes em publico de menor faturamento bruto. Assim,
o §3° do art. 12-A sugere que as operacoes do Procred 360 também tenham a
garantia de 100% do valor da operagdo, mas com uma cobertura maior da carteira,
podendo chegar até 60%. Vale dizer, haverd menor alavancagem, ou seja, as
instituicoes financeiras passam a intermediar os recursos publicos e a
inadimpléncia da carteira pode chegar a at¢ 60% dos recursos emprestados sem
que haja perdas para as instituigdes financeiras.

I1.2.c — Programa Emergencial de Acesso a Crédito na Modalidade de
Garantia — Peac-FGI

O PL objetiva diminuir a comissdo pecunidria vigente para o FGI
Tradicional até¢ 31 de dezembro de 2024 e, a partir de 1° de janeiro de 2025, o
aumento da comissdo pecunidria sera progressivo. O Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (Peac) por meio da disponibilizagdo de garantias via Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI), Peac-FGI, nos moldes do Pronampe, ¢ mais
um programa instituido durante o estado de calamidade da covid-19.

O Peac-FGI atende empresas com faturamento médio mais elevado
— até médias empresas, ou seja, empresas com faturamento anual de até R$ 300
milhdes.

De acordo com o § 3° do art. 9° da Lei n°® 12.087, de 2020, comissao
pecunidria ¢ a remuneracao do Fundo pelo risco assumido e seu custo podera ser
repassado ao tomador do crédito. Mas ndo se constitui em seguro de crédito.

Essa medida ndo possui impacto orcamentario direto para a Unido,
uma vez que nenhuma das alteragdes implica em aporte de novos recursos da
Unido ao FGI. Apenas diminui a remuneracao do FGI.
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I1.2.d — Incentivos ao Mercado de Crédito Imobiliario

O PL propde a ampliagdo do escopo de atuagao da Empresa Gestora
de Ativos (Emgea) para habilitd-la a atuar como securitizadora no mercado
imobilidrio nacional. Desta forma, objetiva-se criar condi¢des para o surgimento
de um mercado secundario para crédito imobiliario, permitindo sua expansdao em
condi¢cdes favoraveis e seguras de financiamento. Assim, permite a Emgea
adquirir créditos imobilidrios tanto para incorporacdo de carteira quanto para
venda posterior no mercado; adquirir, no mercado financeiro, titulos de valores
mobiliarios lastreados em crédito imobiliario; e ofertar instrumentos financeiros
que permitam a protecdo de institui¢des financeiras.

Vale dizer, a venda de ativos para a Emgea abriria espago no ativo
dos bancos, liberando-os para fazer mais empréstimos. O resultado seria o
aumento do crédito imobiliario total. Com os recursos disponiveis em caixa, a
Emgea comprard os empréstimos imobilidrios dos bancos, venderd titulos no
mercado financeiro vinculados a esses empréstimos, que serdo comprados por
investidores, que, em tese, receberdo os recursos conforme os pagamentos dos
empréstimos imobilidrios forem pagos. A propor¢io que os pagamentos forem
sendo feitos, a Emgea poderd comprar novos empréstimos e emitir mais titulos
financeiros securitizados.

E importante salientar que essa sistematica ja ¢ praticada no setor
privado desde a edicao da Lei n® 9.514, de 1997, que dispde sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario ¢ institui a aliena¢ao fiduciaria de coisa imovel.

A Emgea foi criada em 2001 para absorver créditos de liquidacao
duvidosa ou em prejuizo da Caixa. Uma questdo importante ¢ que descasamento
de precos e prazos entre a Caixa e a Emgea ndo afetava o setor privado, mas tao
somente o setor publico. Isso significa dizer que, se a Emgea for utilizada como
securitizadora apenas para absorcdo de créditos imobiliarios da Caixa em sua
carteira, para ampliar os recursos disponiveis da instituicdo financeira publica
Caixa, ndo ha o que se falar em riscos ao Erario.




b,

SENADO FEDERAL

Por fim, devemos observar que a tomada de risco pelo Estado pode
impulsionar o crédito imobiliario. Porém, a falta de transparéncia e a excessiva
alavancagem podem resultar em crise financeira e fiscal, como vimos no caso da
crise do subprime de 2008 nos Estados Unidos da América.

Por 1sso, o PL aperfeicoou o disposto na MPV n° 1.213, de 2024, e
previu varias praticas de governanca.

I1.2.e — Programa Desenrola Pequenos Negocios

E para estimular a renegociagio de dividas bancarias de empresas
com faturamento anual até R$ 4,8 milhdes, ou seja, até pequenas empresas. Para
tanto, propde que o valor renegociado até o fim de 2024 possa ser contabilizado
pelas institui¢des financeiras credoras para fins de apuragao de crédito presumido
nos exercicios de 2025 a 2029, em caso de prejuizo, faléncia ou liquidacao
extrajudicial, em sistematica semelhante a estabelecida na Lei n°® 14.257, de 1° de
dezembro de 2021, que instituiu o Programa de Estimulo ao Crédito, € na Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, que criou o Programa Desenrola Brasil, voltado
para a renegociagao de dividas de pessoas fisicas.

o

De acordo com a Exposicao de Motivos que acompanha a MPV n
1.213, de 2024, o Ministério da Fazenda ira considerar nas estimativas de receitas
dos or¢camentos dos anos seguintes os valores estimados pelo Banco Central do
Brasil das renuncias fiscais, ou seja, R$ 18,4 milhdes em 2025, R$ 3,3 milhdes
em 2026 ¢ R$ 0,9 milhdo em 2027.

E importante salientar que se caracterizam como diferencas
temporarias as despesas de crédito em liquidagdo duvidosa ou as perdas
apropriadas contabilmente, ainda ndo dedutiveis na apuragdao do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela legislacao
tributaria; e que os créditos decorrentes das diferengas temporarias serdo apurados
por meio da aplicagdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as diferencas entre
as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das institui¢des financeiras,
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reconhecidas de acordo com a legislagdo contabil societéria, e as despesas ou as
perdas autorizadas como dedugdo para determinagdo da base de calculo desses
tributos, conforme a legislacao vigente.

Para o bom entendimento da questdo, ¢ importante salientar que o
motivo pelo qual as diferengas temporarias surgem € que com a utilizagdo dos
critérios da Lei n® 9.430, de 1996, ha um descompasso entre o lucro contébil e o
lucro real apurado para fins de imposto de renda. O incentivo dado pelo PL ¢ para
que as institui¢des financeiras deduzam do lucro real, nos casos especificos, o
valor que renegociarem com as empresas € assim receberdo a restitui¢do de
impostos pagos e creditados como diferencas temporarias.

IL.2.f — Programa Eco Invest Brasil

O Programa de Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecao
Cambial — Programa Eco Invest Brasil tem como objetivos (i) fomentar e
incentivar investimentos em projetos que promovam a transformagao ecologica,
sobretudo nos eixos da transi¢do para praticas e tecnologias sustentaveis, do
adensamento tecnologico, da bioeconomia e da economia circular, dentre outros;
(11) atrair investimentos externos ao Pais; (ii1) viabilizar operagdes no mercado de
capitais visando a captagdo de recursos no exterior por empresas e investidores
sediados no Pais, para fins de financiamento de projetos que atendam ao disposto
no item (1); e (iv) apoiar o desenvolvimento, a liquidez e a eficiéncia do mercado
de protecao (hedge) de longo prazo em moeda estrangeira no Pais.

Para tanto, propde a criacdo de uma linha de crédito especifica, com
governanca e contabilidade proprias. A referida linha contard, dentre outros, com
sublinhas de financiamento parcial; de liquidez; destinada a oferta de derivativos
cambiais ou outros ativos financeiros; e destinada a estruturagdo de projetos.

Assim, o PL autoriza a Unido a (i) repassar as instituigdes financeiras,
por meio do FNMC, os recursos para a Linha de Mobiliza¢ao de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial e demais instrumentos oferecidos pelo Programa; (i1)
celebrar acordos de cooperagao, operacoes de crédito e outros instrumentos afins
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junto a organismos multilaterais, observado o disposto no art. 52, inciso V, da
Constitui¢do; e (iii) abrir conta bancdria, no Pais ou no exterior, em moeda
estrangeira, exclusivamente nas instituicoes financeiras oficiais federais, para fins
de implementacao do Programa Eco Invest Brasil.

Sumariamente, pode-se afirmar que o objetivo do Programa ¢
promover a protecdo da variacdo cambial de longo prazo em investimentos de
desenvolvimento sustentavel.

I1.2.g — Linha de crédito para financiar a aquisicio de veiculos destinados a
renovacio da frota utilizada na prestacao de servicos de taxi.

As condicdes para essa linha de crédito ainda serdo regulamentadas
pelo Poder Executivo, apds a aprovacdo do PL em andlise. Dessa forma,
consideramos que poderemos estimar eventuais subsidios implicitos apenas apds
a regulamentacao. Todavia, podemos afirmar que a renovagao de frota pode trazer
importante impulso economico e melhora de bem-estar da populagao.

De acordo, com a ultima Nota de Estatistica Monetaria e de Crédito
do Banco Central do Brasil, o financiamento a aquisicdo de veiculos a pessoas
juridicas teve taxa média de 16,9% ao ano, ao passo que para pessoas fisicas a
taxa média fo1 de 25,5% ao ano.

Consideramos que, ainda que tenha taxas de juros acima do custo de
captacdo de recursos do Tesouro Nacional, vale dizer, sem subsidio implicito, a
linha de crédito proposta podera ofertar crédito com taxas de juros mais baixas
para esse importante setor da atividade de transporte urbano.

II.2.h — Dilacio de Prazos para Renegociacio de Dividas de Fundos
Constitucionais e Outros

O PL n° 1.725, de 2024, estabelece prazo estendido até 31 de
dezembro de 2025 para renegociacdo de dividas, em conformidade com os
programas do Governo Federal como Programa de Redu¢do de Litigiosidade
Fiscal, Renegocia e Desenrola Brasil quanto a: débitos de responsabilidade de
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mini e pequenos produtores rurais relativos a Resolugdo CONDEL/SUDENE n°
43, de 2011; quitagdo e renegociagdo das dividas relativas as debéntures do Fundo
de Investimento da Amazodnia (Finam) e do Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor); renegociagao extraordinaria de débitos no &mbito do FNO, FNE e FCO a
empreendedores rurais do Nordeste, Norte e do Centro-Oeste, em especial nas
operagdes de crédito rural destinas a atividade cacaueira; recuperagdo de ativos
vinculados ao crédito rural ndo inscritos em divida ativa da Unido, mas em
cobranga pela AGU/PGU; e renegociacdo de operagdes contratadas da lavoura
cacaueira relacionadas ao Plano de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana —

PRLCB, ampliando o alcance para operagdes contratadas com recursos do
BNDES.

Quanto as alteragdes propostas a Lei n° 14.165, de 2021, vistas em
conjunto, buscam principalmente ampliar os prazos de quitagao e de renegociacao
das dividas em debéntures do Finam e do Finor, além de estender os rebates
previstos no caso das debéntures também para as agoes.

Como dito, a Lei n° 14.165, de 2021, dispde sobre a possibilidade de
quitagao e de renegociacao das dividas em debéntures ao Finam e ao Finor,
criados pelo Decreto-Lei n°1.376, de 12 de dezembro de 1974, e de
desinvestimento e posterior liquidacao dessas dividas.

Os recursos do Finam e do Finor provinham, principalmente, de
empresas de qualquer regido do pais, contribuintes do imposto de renda incidente
sobre o lucro real, que podiam deduzir parte desse imposto como forma de
incentivo fiscal para aplicacdo em projetos aprovados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), conforme a Lei n°8.167, de 16 de
janeiro de 1991. Os recursos do Finam e do Finor podiam, portanto, ser destinados
a aquisi¢ao de agdes e debéntures de empresas com projetos aprovados nas areas
de atuacdo da Sudam e da Sudene.

Assim, embora se trate de fundos de natureza privada, seus recursos
provieram, originalmente, de renuncias fiscais incidentes sobre o imposto de
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renda. Ainda assim, eventuais renegociacdes nao tém impacto direto nas contas
publicas, pois as dividas junto aos fundos ndo integram o orcamento da Unido.

Na pratica, embora privados, os recursos do Finam e do Finor
acabaram sendo geridos por suas entidades operadoras, respectivamente, o Banco
da Amazonia S.A. (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Em 2017, encerraram-se os prazos para a destinagdo de novos
recursos de incentivos fiscais ao Finam e ao Finor.

As carteiras do Finam e do Finor, contudo, continuaram a existir, ¢
sdo atualmente formadas por acdes e debéntures das empresas que foram
financiadas com os recursos oriundos das renuncias fiscais.

Em 2020, a MPV n° 1.017, que deu origem a Lei n® 14.165, de 2021,
disciplinou a quitagdo e a renegociacdo das debéntures que compdem suas
carteiras. Conforme a exposi¢cao de motivos que acompanhou a MPV n° 1.017, de
2020, a iniciativa visava estabelecer um termo para a recuperacdo do capital
devido para o desinvestimento e para a posterior liquidagao do Finam e do Finor;
estabelecer condi¢des para a rapida liquidagdo ou renegociacdo das dividas em
debéntures perante os fundos; condicionar as prerrogativas ao pagamento parcial
a vista das dividas e ao oferecimento de novas garantias em favor dos fundos, de
forma a proporcionar a entrada imediata de recursos, aumentando sua
disponibilidade de caixa pela via administrativa; assegurar condigdes de
conclusdo dos projetos ainda em implantagdo, bem como a viabilidade dos
empreendimentos ja implantados, favorecendo, consequentemente, a manutengao
e a geracdo de emprego e renda a eles associados; e conferir dinamicidade
imediata aos fundos, adaptando-os as atuais praticas mercadologicas e
favorecendo os processos de desinvestimento e de liquidagao.

A Lei n® 14.165, de 2021, assim, deu seguranga juridica para que o
BASA e o BNB concedessem rebates e caréncias nos processos de quitacao e
renegociacdo das debéntures que compodem as carteiras dos fundos.
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A simples ampliagdo do prazo para renegociacdo ndo implica em
custos fiscais. Ademais, h4 a vantagem de recuperacao de créditos inadimplidos,
contabilizados como prejuizo e ja calculados como despesas.

I1.3 - Emendas

A Emenda n°. 1 foi retirada pelo autor, portanto ndo sera objeto de
analise.

Quanto a Emenda n° 2, que retira objetos da Emgea, poderia ter
algum sentido quando da edicdo da MPV n° 1.213, de 2024, pois existiam
legitimas preocupacdes com a governanga da empresa publica. Todavia, o PL em
analise, aprovado pela Camara dos Deputados, j& incorpora importantes avangos
na governanga, como descritos acima.

Em referéncia a Emenda n° 3, consideramos que a instituicdo de um
Programa Pro-Melhorias Habitacionais para pessoas de baixa renda possui um
mérito inegavel. Porém, seria contraproducente para a aprovagdo do PL e das
medidas para a populagdo de baixa renda que ele contém, inclusive pela
necessidade de se verificar a adequacdo orgamentaria e financeira da Emenda,
incorpora-la ao PL, que necessitaria ser reavaliado pela Camara dos Deputados.

Quanto a Emenda n° 4, consideramos que o Pronampe possui a sua
continuidade assegurada por dois motivos basicos: primeiro, o proprio PL altera
o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 2020, para determinar que os recursos
poderdo, em vez de deverdo, ser encaminhados ao Programa P¢ de Meia, para a
concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, a
permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio
publico ou devolvidos a Unido, a partir de 2025; em segundo lugar, o PL preveé,
com a redagdo do art. 6°-C da Lei do Pronampe, que recursos para a garantia da
continuidade do Programa.

Por fim, em relagdo a Emenda n® 5, ndo podemos deixar de
reconhecer seu mérito em estabelecer prazo maximo de 30 dias para pagamentos
a empresas da economia criativa com até 99 funcionarios. Porém, consideramos
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que tal medida deve ser analisada no ambito de um projeto de lei especifico ou
com afinidade tematica com a matéria.

I -VOTO

o

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n
1.725, de 2024, com a rejeicao das emendas apresentadas.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(PL 1725, de 2024)

Apo6s a apresentacdo do relatério, outras nove emendas foram
apresentadas ao Projeto de Lei n°. 1725, de 2024, sobre as quais passamos a
analise:

i) Emenda n° 6 — PLEN, de autoria dos Senadores Flavio Azevedo e Izalci Lucas,
que pretende alterar a Lei n°. 14.973, de 16 de setembro de 2024 — reoneracao
gradual da folha — para prever que os recursos existentes nas contas de depdsitos,
sob qualquer titulo, deverdo ser devolvidos por meio de arranjo de pagamentos
instantaneos instituidos pelo Banco Central do Brasil.

Apesar de pertinente e meritoria, a presente emenda foge do escopo central
do projeto que ora analisamos: oferecer crédito com taxas de juros diferenciadas
para os pequenos agricultores e criar linhas de crédito para os brasileiros que estdo
em vulnerabilidade socioecondmica inscritos no CadUnico. Assim como, este PL
busca oferecer oportunidade para que microempreendedores individuais e
microempresarios possam renegociar suas dividas com instituigdes financeiras.

A emenda modifica legislacao estranha ao projeto ao tratar da Lei 14.973,
fruto da negociacao da desoneragdo. A lei dispde sobre incorporagao de recursos
esquecidos no sistema financeiro pela Unido. A partir da publicacdo da lei, serdo
30 dias corridos para que individuos reivindiquem os recursos. Passado este
periodo, o Ministério da Fazenda publicara edital com o detalhamento das contas
e os recursos envolvidos abrindo-se novo prazo de 30 dias para contestacao. Ha
legislacao no mesmo sentido de incorporagdo de recursos esquecidos no sistema
financeiro pela Unido datando de 1954 (Lei 2.313).
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Por esta razao, entendemos que esta emenda ndo deve prosperar nesta
matéria.

ii) Emenda n° 7 — PLEN, de redacio, de autoria da Senadora Mara Gabrilli,
altera o caput do art. 2° para incluir pessoas com deficiéncia na relagdo de
beneficiarios prioritarios do Programa Acredita no Primeiro Passo.

O ajuste redacional proposto pela Senadora Mara Gabrilli € pertinente, uma
vez que deixa claro que as pessoas com deficiéncia também terdo prioridade no
grupo de beneficiarios do Programa Acredita no Primeiro Passo.

Visto que este ajuste ndo altera o mérito do projeto, mas tdo somente busca
enfatizar uma situacdo que guarda relevancia com o texto original da matéria,
considerando que muitos brasileiros com deficiéncia estdo em situacdo de alta
vulnerabilidade econdmica, entendemos que esta emenda de redacio precisa
prosperar e devera ser acatada.

iii) Emendas n’s 8 a 14 — PLEN, de autoria da Senador Mecias de Jesus, que
pretende criar mecanismos para renegociar as dividas de produtores rurais que
foram atingidos por eventos climaticos adversos.

Corroboramos com o autor quando este destaca que os eventos climaticos
dos ultimos anos tém sido prejudiciais para os produtores rurais do nosso pais,
que muito contribuem para o desenvolvimento socioecondémico do Brasil.

Todavia, apesar de louvavel e meritoria, as emendas fogem do objetivo
central do projeto que ora analisamos e, por esta razdo, entendemos que nao
devem prosperar, destacando que este tema, e a iniciativa legislativa do Senador
Mecias de Jesus, precisa ser urgentemente discutido pelo Congresso Nacional.
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VOTO

Pelos motivos expostos, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°. 1.725, de 2024, pelo acatamento da Emenda n® 7 — PLEN, de redacao, e pela
rejeicao das demais Emendas.




