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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N°, DE 2024

Altera e acrescenta disposicbes a Lei n°
14.817, de 2024, que estabelece diretrizes
para a valorizagdo dos profissionais da

educacao escolar basica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 8° A Unido instituira, em carater permanente, uma
rede nacional de colaboragao e assisténcia técnica com
estados e municipios para a valorizagéo dos profissionais
da educacgao escolar basica nos termos do art. 211 da
Constituicdo Federal e dos arts. 8°, 9° e 10 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Arede nacional de colaboragéo e assisténcia técnica
sera formada por servidores publicos da Unido, estados e
municipios, com a finalidade de fortalecer as capacidades
estatais de Estados e Municipios para a implementagao
das politicas publicas de valorizagcédo dos profissionais da

Educacao, conforme diretrizes estabelecidas nesta Lei;
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§ 2° A Unido contribuira técnica e financeiramente com
estados e Municipios para o desenvolvimento de recursos
humanos, financeiros e tecnologicos para a
implementagdo de politicas de valorizagcdo dos

profissionais da educagao.

§ 3° Os estados contribuirdo técnica e financeiramente
com os Municipios para o desenvolvimento de recursos
humanos, financeiros e tecnologicos para a
implementagcdo de politicas de valorizagdo dos

profissionais da educagao.

§ 4° A Uniao e os estados poderéo realizar parcerias com
organizagdes especializadas e com capacidade técnica
reconhecida para a execucdo das atividades de apoio
técnico no ambito da rede nacional de colaboracdo e
assisténcia técnica para valorizacado dos profissionais da

educacao.
Art. 9° Cabera a Uniao:

| - instituir a rede nacional de colaboracao e assisténcia
técnica para valorizagado dos profissionais da educagao

junto aos Estados e Municipios;

Il - observar as diversidades territoriais, demograficas e

fiscais dos sistemas de ensino dos entes federativos;

lll - apoiar tecnicamente os estados e municipios no
aperfeicoamento dos processos de gestdo de pessoas

nas secretarias de educacao;
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IV - apoiar tecnicamente estados e municipios na
construgcédo ou revisdo de Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracgao do Magistério, a fim de torna-los viaveis do
ponto de vista da sustentabilidade or¢camentaria e

financeira;

V - apoiar tecnicamente estados e municipios na gestéao
de processos para a otimizagao do gasto publico, a fim de
viabilizar orcamentaria e financeiramente o cumprimento
do piso salarial profissional nacional estabelecido em lei
federal, nos termos do inciso VIlII do art. 206 da

Constituicao Federal,

VI - subsidiar com recursos técnicos, financeiros e
tecnoldgicos os estados e municipios na realizagdo de
planejamento da for¢a de trabalho docente, considerando
as mudancgas demograficas do pais e as metas dos

planos nacional, estaduais e municipais de educagao;

VIl - apoiar estados e municipios no planejamento e na
realizacao de concursos publicos e processos seletivos
simplificados de professores, com adocao de multiplos

instrumentos de avaliagao, inclusive provas praticas;

VIl - apoiar os estados e municipios na construgao e
implementagao de politicas de formagéo continuada e em
servico para promog¢ao do desenvolvimento profissional

dos professores.

Art. 10° Cabera aos Estados:
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| - apoiar tecnicamente os municipios na melhoria dos
processos de gestdo de pessoas nas secretarias de
educacao; Il - apoiar tecnicamente estados e municipios
na construgao ou revisdo de Planos de Cargos, Carreira
e Remuneracdo do Magistério, a fim de torna-los viaveis
do ponto de vista da sustentabilidade orcamentaria e

financeira;

Il - apoiar tecnicamente municipios na gestdo de
processos para a otimizagdo do gasto publico, a fim de
viabilizar orgamentaria e financeiramente o cumprimento
do piso salarial profissional nacional estabelecido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituigcao Federal,

IV - Subsidiar com recursos técnicos, financeiros e
tecnolégicos os municipios na realizagdo de
planejamento da forga de trabalho docente, considerando
as mudancgas demograficas dos territérios e as metas dos

planos municipais de educacao;

V- Apoiar os municipios no planejamento e na realizagéo
de concursos publicos e processos seletivos simplificados
de professores com adogao de multiplos instrumentos de

avaliacao, inclusive provas praticas;

VI - apoiar os municipios na construg¢ao e implementacao
de politicas de formacao continuada e em servigo para
promogcdo do desenvolvimento profissional dos

professores.
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Art. 11° Os Estados poderao realizar concurso publico
unificado para admissao de profissionais do magistério da
educacao basica publica em regime de colaboragdo com

seus municipios.

Art. 12° A rede nacional de colaboragcdo e assisténcia
técnica para valorizagado dos profissionais da educagao
sera coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os

Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educacéao.

Art. 13° As despesas para a execugao das acgdes
previstas nesta Lei correrdo a conta dos recursos da
Unido e Estados vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos termos dos arts. 212 e
212-A da Constituicao Federal.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil enfrenta um cenario de caréncia de professores
adequadamente habilitados para atuar nas areas de conhecimento previstas
nos curriculos dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Existe

caréncia de profissionais habilitados, seja para os quadros atuais, como para
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os quadros futuros, bem como, ha areas do saber e regiées do pais em que

essa escassez € mais acentuada.

Uma das formas de enfrentar esse panorama, que alarma a
educacao do pais, e fomentar a estruturagdo da carreira dos profissionais da
educacéo de modo que figure dentre as alternativas profissionais atrativas para

os educadores.

Em 16 de janeiro de 2024 foi sancionada a Lei n° 14.817, que
estabelece diretrizes para a valorizagao dos profissionais da educagao escolar
basica publica, contribuindo com a instituicado dos pilares que devem nortear o
desenvolvimento de planos de carreira destes profissionais, a formacao

continuada e condi¢des dignas de trabalho.

De acordo com a Lei, dentre outras previsdes, devem ser
assegurados: piso remuneratério adequado, que atraia bons profissionais;
diretrizes para uma progressdo estimulante nas carreiras; uma jornada de
trabalho que permita dedicar-se a estudos, além do tempo de regéncia;
estimulos a dedicagao exclusiva a mesma rede de ensino, preferencialmente a
mesma escola, ou seja, foram institucionalizadas estratégias para que a
valorizacdo da carreira dos profissionais de educacdo possam acontecer, na

pratica.

Apesar do avango em termos legislativos, um desafio substancial é
fazer com que essas diretrizes previstas na Lei sejam implementadas em todo
o pais, considerando a diversidade territorial, demografica e fiscal dos sistemas

de ensino e suas capacidades de execucao.

A implementacdo de politicas educacionais nos estados e
municipios, de forma geral, enfrenta desafios de toda ordem, ndo apenas

relacionados a escassez de recursos financeiros, mas também na expertise
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técnica para uma gestao eficiente, por exemplo. A articulagao deficiente entre
os diferentes niveis de governo e a auséncia de um planejamento integrado
que considere as especificidades regionais agravam esses desafios,
especialmente considerando que a maioria das politicas educacionais sao
desenhadas de forma centralizada, sem adaptacao as realidades locais, o que
dificulta sua aplicagdo em regides com diferentes contextos socioeconémicos

e culturais.

Além disso, a alta rotatividade de gestores publicos e as mudangas
politicas frequentes resultam na descontinuidade de programas, prejudicando
a consolidagao de iniciativas educacionais de longo prazo. Dessa forma, a
implementacao eficaz das politicas educacionais requer maior coordenacao
entre os entes federados, melhor formacao de gestores e um planejamento
adaptado as realidades locais, garantindo que as metas nacionais possam ser

alcancadas de maneira eficaz.

Nesse cenario, de modo a complementar o que a Lei ja propoe, é
que este projeto se apresenta, com a intencdo de estabelecer uma rede
nacional de colaboragdo e assisténcia técnica, unindo todos os entes
federativos sob a coordenacdo da Unido, a fim de aumentar a capacidade
desses entes na implementacdo das diretrizes basicas de valorizacdo dos
profissionais da educacgao, entendendo que o sucesso das demais politicas
educacionais depende do avanco e consolidagdo das carreiras dos

profissionais da educacgéo.

A premissa de que o sucesso das politicas educacionais depende
da valorizagdo da carreira dos profissionais da educagao esta fundada na
Constituicao Federal e espelhada em tantos outros ordenamentos, como na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), na Lei que regulamenta o

Novo Fundeb, nas metas e acdes do Plano Nacional de Educacgado. Essas
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normativas, em conjunto, tracam diretrizes essenciais para assegurar a
valorizag&o, a remuneracgao justa e o desenvolvimento continuo da carreira dos
educadores, pilares fundamentais para a construgdo de um sistema

educacional de qualidade, que precisa sair do papel e se realiza na pratica.

Ressalta-se que para que os profissionais de educacé&o sejam
valorizados em todo pais, é central a coordenagao da Unido para redugao de
desigualdades e para fortalecer a capacidade estatal dos estados e municipios.
As capacidades estatais s&o essenciais para o sucesso da implementacao das
politicas publicas. A qualidade das politicas publicas depende da qualidade da
capacidade estatal (Andrews, Pritchett, L & Woolcock, 2017; Gomide et al,
2019; Segatto, Euclydes & Abrucio, 2021).

As capacidades estatais podem ser divididas em técnico
administrativa e politico relacional. As capacidades técnico-administrativas
abarcam: recursos humanos, financeiros e tecnologicos adequados e
disponiveis; instrumentos de coordenagdo extra e intergovernamentais e
estratégias de monitoramento e avaliagcdo das acgdes. Ja as capacidades
politico-relacionais contemplam: mecanismos de interagdo das burocracias do
executivo com atores do sistema politico-representativo, canais
institucionalizados de participagcdo da sociedade nos processos decisorios e

articulagdo com érgéaos de controle interno e externo (Gomide et al, 2018).

As capacidades técnico-administrativa e politico-relacional sao
fundamentais para que as secretarias de educagdo possam aumentar a
continuidade das politicas, estabelecer objetivos estratégicos e articular os
diferentes programas educacionais para promoc¢ao do direito a aprendizagem
de todos os estudantes. O fortalecimento das capacidades de gestdo das
Secretarias € uma variavel-chave para melhorar a qualidade educacional,

especialmente para os municipios (Segatto, Euclydes & Abrucio, 2021).
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Em estudo sobre as capacidades estatais e seus efeitos nas politicas
municipais de educacao, constatou-se que a dimensao técnico-administrativa
da capacidade estatal ainda é fragil na politica educacional dos municipios
analisados. O estudo destaca que a Unido e os governos estaduais tém um
papel central na criagdo de condi¢des minimas de gestdo para que os
municipios realizem as politicas educacionais, por meio do regime de
colaboragéao (Segatto, Euclydes & Abrucio, 2021). O Ceara é um exemplo de
sucesso de regime de colaboragdo entre o estado e municipios para

implementacgéo de politicas de alfabetizagéo (Abrucio, Segatto e Pereira, 2016).

O regime de colaboragao por meio da rede nacional de colaboragéo
e assisténcia técnica para fortalecimento da capacidade estatal de estados e
municipios para a implementagao de politicas de valorizagao dos profissionais
do magistério é essencial para a melhoria dos resultados de aprendizagem com
equidade. O professor € o fator intraescolar que mais impacta a aprendizagem

dos estudantes.

A rede nacional de colaboragao e assisténcia técnica vai além do
treinamento de pessoas, pois construir capacidade estatal para implementagao
de politicas publicas € o equivalente organizacional de se aprender uma lingua,
um esporte ou um instrumento musical: € algo que se desenvolve fazendo, por
pratica persistente (Andrews, Pritchett, L & Woolcock, 2017). A rede apoiara a
implementagdo das politicas com subsidios técnicos e financeiros e, além
disso, permitira a troca de experiéncias e a disseminac¢ao de boas praticas ja

implementadas no pais.

Dessa forma, o presente projeto de lei se justifica pela necessidade
de fortalecer e assegurar os direitos dos profissionais da educacao,

promovendo um ambiente de trabalho mais justo, digno e condizente com a
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relevancia de sua fungdo social, conforme preconizado nas principais

normativas educacionais vigentes.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2024.
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