PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.167, de 2024,
do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n®11.947, de
16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacdo basica;
altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para incluir carne de peixe e seus
derivados no cardapio da educacdo escolar.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.167, de
2024, de autoria do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educac¢do basica; altera
as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida Provisoria no
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913, de 12 de julho de 1994, e
da outras providéncias, para incluir carne de peixe e seus derivados no
carddpio da educagdo escolar.

Com dois artigos, o art. 1° desta Proposicao acrescenta um § 3° ao
art. 12 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, determinando que os cardapios
da alimentagdo escolar contenham carne de peixe e de seus derivados, a0 menos
uma vez por semana, de acordo com a disponibilidade orcamentaria. O art. 2°
trata da clausula de vigéncia da futura lei, que ¢ imediata apds sua aprovagao.
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O autor da Proposicao, em sua Justificagcdo, destaca a importancia
da inclusdo obrigatoria de peixe na alimentagdo escolar em todo o Brasil. O
texto argumenta que essa medida ¢ fundamental para garantir uma dieta mais
nutritiva e equilibrada para estudantes, contribuindo para o desenvolvimento
fisico e cognitivo. Afirma, neste sentido, que o peixe ¢ destacado como fonte
rica em nutrientes essenciais, como proteinas de alta qualidade e acidos graxos
omega-3. Assim, ao incluir o pescado nos cardapios escolares, o pais estaria
investindo na satde da populagdo, promovendo o desenvolvimento e
alinhando-se a recomendag¢des internacionais de consumo. Além disso, a
medida seria uma forma de diversificar a alimentagado, reduzir a pressao sobre
outros recursos naturais e estimular a producao local. A Justificagdo também
cita exemplos de leis estaduais que j4 adotaram tal medida, reforcando a
importancia de uma legislagdo federal para garantir a abrangéncia nacional
dessa iniciativa.

A Proposicao tem designacao para tramitacao nesta Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria — CRA e na Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE). Trata-se de tramitagdo em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - ANALISE

Os incisos III e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) estabelecem a competéncia da CRA para opinar em assuntos
relacionados ao abastecimento e a seguranca alimentar.

A Proposi¢ao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 6° da Constituigao Federal (CF), que determina que a alimentagao ¢
um dos direitos sociais que devem ser assegurados, na forma ali determinada.
Também se alinha ao art. 208, o qual determina que a educagdo sera efetivada
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacgdo basica, por meio de programas suplementares de alimentag3o.

H4 que se mencionar que niao se trata de matéria vedada a
iniciativa parlamentar, visto que nao se inclui entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecidos no art. 61 da CF. Ademais,
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a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Lei, € preciso, em primeiro lugar,
entender a importancia da alimenta¢do escolar no Brasil. Trata-se de uma
garantia de seguranca alimentar para milhdes de estudantes que, sem ela, ndo
teriam assegurados os nutrientes necessarios para seu desenvolvimento. A
alimentagao escolar também colabora na educacao alimentar dos estudantes,
que ali adquirem hébitos que podem perdurar por toda uma vida. Neste sentido,
essa Proposi¢do ¢ positiva porque insere uma proteina nobre, o peixe, na
alimentag¢ao das criangas promovendo o habito de seu consumo, que ¢ saudavel.

Para além de ser uma proteina de alto valor, o peixe também possui
importantes atributos nutricionais que ajudam no desenvolvimento cognitivo
dos estudantes. Peixes sdo uma fonte rica de acidos graxos dmega-3, que sao
essenciais para o desenvolvimento do cérebro. Esses acidos graxos tém sido
associados a melhora da funcdo cognitiva, incluindo memoria, atengdo e
habilidades de resolugdo de problemas.

Diversos estudos atestam que alunos que consomem peixe
regularmente tendem a ter melhor desempenho académico. Por exemplo, uma
pesquisa da Universidade de Gotemburgo, na Suécia, publicado em 2009 na
revista cientifica Acta Pediatrica, acompanhou cerca de 10.000 estudantes e
seus habitos alimentares e atestou resultados escolares nitidamente superiores
para aqueles que comiam peixe a0 menos uma vez na semana. Ademais,
existem estudos que demonstram que consumir peixe durante a infancia e a
adolescéncia pode ajudar a reduzir o risco de dificuldades de aprendizagem,
como o Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e a
dislexia.

Portanto, fica claro que fomentar o habito de comer peixe durante
a idade escolar, como esta proposto no PL aqui em andlise, ¢ uma decisdao
correta. E correta porque cria bons habitos e porque ajuda na formago cerebral,
evitando dificuldades de concentragdo e aprendizagem. Acerta o autor ao
propor isso na idade escolar, que € justamente no momento de desenvolvimento
de capacidades cognitivas.

Com todos os beneficios que apresenta o consumo de peixe, ele
ainda ¢ restrito em nosso pais. Numero recentes apontam para um consumo
anual de 9 quilos por ano (kg/ano) por cada brasileiro, abaixo do minimo
recomendado pela Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdao e
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Agricultura (FAO), que ¢ de 12 kg/ano. Assim, a inser¢ao do peixe no cardapio
escolar pode ajudar a fortalecer o consumo de um alimento saudavel e
necessario.

Ao se aumentar o consumo de peixe no pais, que sera a
consequéncia de inseri-lo na alimentagdo escolar, se aumentard a atividade
econdmica local. A producdo de peixe, seja na pesca, seja na aquicultura,
emprega milhares de pessoas, de forma direta e indireta. No caso da
aquicultura, ademais, estimula o consumo de graos para a producao de ragao,
num encadeamento importante das atividades agropecudrias.

Por fim, € preciso mencionar que o autor da Proposi¢ao levou em
consideracdo questdes que diversos gestores municipais enfrentam, que € a de
falta de recursos. Acertou ao inserir na lei a questdo da disponibilidade
orgamentaria como requisito, o que evita que gestores que nao tenham
condig¢des de cumprir de imediato a determinagdo venham a sofrer condenagoes
injustas no desempenho de sua funcdo.

Portanto, resta claro que a Proposi¢do € meritdria, ¢ constitucional
e goza de boa técnica legislativa, podendo receber o devido apoio desta
Comissao.

II1-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.167, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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