SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.434, de 2019
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n° 100, de 2018), que estabelece
diretrizes para a Politica de Atengdo Integral a
Pessoa com Doenca de Parkinson no ambito do
Sistema Unico de Saiide (SUS); e altera a Lei n°
14.606, de 20 de junho de 2023.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.434, de 2019, que estabelece diretrizes para a
Politica de Aten¢do Integral a Pessoa com Doenga de Parkinson no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS); e altera a Lei n° 14.606, de 20 de junho
de 2023. A proposi¢do ¢ um substitutivo da Camara dos Deputados (CD) ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 100, de 2018, do Senador Paulo Paim.

A iniciativa do Senado Federal foi aprovada em 2019 — em
decisdo terminativa da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), seguindo o
voto do relator da matéria naquele Colegiado, o Senador Romario — ¢
encaminhada a revisao da Camara, nos termos do art. 65 da Constituicao. A
proposicao encaminhada tinha escopo mais limitado que o PL n°® 2.434, de
2019, restringindo-se a instituir o Més de Conscientiza¢do sobre a Doenc¢a
de Parkinson.

Na CD, a proposicao foi aprovada na forma de emenda
substitutiva apresentada pelo relator da matéria na Comissao de Seguridade
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Social e Familia, Deputado Roberto Lucena. Agora retorna ao Senado em
observancia ao disposto no paragrafo unico do art. 65 da Lei Maior.

O art. 1° do PL n® 2.434, de 2019, define o escopo do diploma
legal que se pretende instituir, reproduzindo o teor da ementa. O art. 2°
determina que o Sistema Unico de Satde (SUS) prestara atengio integral a
pessoa com doenca de Parkinson em todas as suas manifestacoes clinicas,
enquanto seu paragrafo unico estabelece as diretrizes a serem observadas
nessa atencao, com destaque para a participagdo de familiares na definigdo e
no controle das acdes e dos servigos de saude.

As agOes de saude voltadas para as pessoas com doenca de
Parkinson serdo estabelecidas em normas técnicas oriundas da diregao
nacional do SUS, nos termos do art. 3° da proposi¢do, com garantia da
participagdo de representantes de usudrios, de profissionais de saide, da area
académica e da sociedade civil. O art. 4° determina o fornecimento, pelo
SUS, de “tratamentos disponiveis a pessoa com doenca de Parkinson”.
Menciona especificamente o atendimento fisioterapico, fonoaudiologico e
psicologico, além da dispensa¢do dos medicamentos adequados, de modo a
assegurar atenc¢do integral ao paciente com a doenga.

O art. 5° promove alteracdo na redagdo do art. 3° da Lei n°
14.606, de 20 de junho de 2023, que institui o més de abril como o Més da
Conscientizacdo da Doenca de Parkinson e estabelece como seu simbolo a
tulipa vermelha, de modo a disciplinar em detalhes as caracteristicas da flor
que simboliza a efeméride. Serd uma tulipa vermelha “denominada Dr.
James Parkinson, desenvolvida pelo floricultor holandés J.W.S. Van der
Wereld.”

A clausula de vigéncia — art. 6° do projeto — determina que o
diploma legal eventualmente originado da proposicao em analise entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Desde seu retorno a esta Casa Legislativa, a matéria nao foi
objeto de emendas.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cumpre apontar que o PL n° 2.434, de 2019,
foi distribuido a apreciagdo deste Colegiado com fundamento no inciso Il do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a CAS
a atribui¢do de opinar sobre proposi¢des que digam respeito a protecdo e
defesa da saude e a competéncias do SUS.

A doenca de Parkinson ¢ uma moléstia progressiva e incuravel,
que acomete o sistema nervoso central e as partes do corpo controladas pelos
nervos afetados. Os sintomas costumam comegcar lentamente. O primeiro
sintoma usualmente ¢ apenas um tremor quase imperceptivel em uma das
maos. Além dos tremores, que sdo comuns, a enfermidade também pode
cursar com rigidez ou lentiddo nos movimentos.

Os dados sobre a prevaléncia da doenca no Brasil sdo escassos.
Estima-se que ela acometa mais de 200 mil brasileiros, com prevaléncia de
1% na populacao acima de 65 anos de idade. Com a elevacdo da expectativa
de vida no Pais, a tendéncia ¢ de aumento progressivo do nimero de pessoas
com a enfermidade nos proximos anos.

Embora na atualidade a doenga de Parkinson ndo possa ser
curada, os medicamentos podem mitigar significativamente os seus
sintomas. Existem varios modos de interven¢ao farmacologica sintomatica
disponiveis no SUS: levodopa, agonistas dopaminérgicos, inibidores da
monoamina oxidase B, inibidores da catecol-O-metiltransferase,
anticolinérgicos e antiglutamatérgicos. Até mesmo procedimentos cirirgicos
para implante de estimulador cerebral profundo podem ser indicados para
melhorar o quadro sintomdatico do paciente, além de fisioterapia ¢
tratamentos psicoldgico, nutricional e fonoaudiologico.

Todas essas modalidades terapéuticas estdo discriminadas no
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas — Doenca de Parkinson,
produzido pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC) e aprovado pela Portaria Conjunta n° 10, de 31 de outubro de
2017, da Secretaria de Atencdo Especializada a Satde e da Secretaria de
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Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos em Saude, ambas do Ministério
da Saunde.

Quanto a especificagdo minuciosa da flor a ser adotada como
simbolo da campanha de conscientizag¢do sobre a doenga de Parkinson, trata-
se de justa homenagem. A escolha desse simbolo originou-se da criagdo, no
inicio da década de 1980, de uma tulipa vermelha com detalhes em branco
por um floricultor holandés acometido pela doenga, o sr. Van der Wereld.
Ele nomeou sua criagdo como “Tulipa Dr. James Parkinson”, em
homenagem ao trabalho desenvolvido pelo médico inglés que fez a descrigao
inicial da enfermidade no inicio do século XIX.

No que se refere a tramitagdo do PL n° 2.434, de 2019, cabe
observar que, segundo o art. 65 da Carta Magna, o projeto de lei aprovado
por uma Casa Legislativa sera revisto pela outra e, sendo emendado, voltara
a Casa iniciadora. Ademais, consoante os arts. 285 a 287 do Risf, a emenda
da CD a projeto do Senado nao ¢ suscetivel de modificacdo por meio de
subemenda, e o substitutivo daquela Casa a projeto do Senado ¢ considerado
uma série de emendas. Logo, nesta fase de tramitagdo da proposi¢do, cabe as
Senadoras e aos Senadores aceitar ou rejeitar o Substitutivo, na integra ou
em parte, ndo lhes sendo permitido promover modificagdes nos dispositivos
j& aprovados, com excecao de ajustes meramente redacionais.

No presente caso, ¢ fundamental ter em conta que o PLS n° 100,
de 2018, restou prejudicado, em virtude da recente edigdo da ja mencionada
Lei n° 14.606, de 2023, oriunda do PL n° 2.730, de 2020, de autoria de um
grupo de sete Deputados Federais. Ressalte-se que a Camara decidiu deixar
de lado, durante trés anos, a proposi¢ao encaminhada pelo Senado Federal
em 2019, para aprovar, em 2022, o referido PLS n°® 100, de 2018, o qual foi
acolhido por esta Casa no ano seguinte. Outrossim, a Unica decisdo
juridicamente viavel neste momento ¢ acolher, no todo ou em parte, o
Substitutivo da Camara, em detrimento do PLS.

Embora a defesa da salide seja matéria de competéncia
legislativa concorrente da Unido, estados e Distrito Federal, conforme
preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, alguns dispositivos do projeto pretendem criar obrigagdes
para o Ministério da Satde, em desconformidade com o disposto no art. 61
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da Constitui¢do e com o principio da separacao entre os Poderes (art. 2° da
Constituicdo), ja& que compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizac¢ao e competéncia dos 6rgaos do
Poder Executivo.

De resto, muitas das disposicdes da proposicao ja estdo
contempladas no ordenamento juridico, a exemplo da participacdo da
comunidade na defini¢do das politicas de salde — ndo apenas aquelas
voltadas para as pessoas com doenga de Parkinson, mas para todo o universo
de agravos a saide — prevista no inciso III do caput do art. 198 da
Constituigdo. A assisténcia terapéutica integral a ser ofertada aqueles
acometidos pela enfermidade, por sua vez, estd garantida pelo inciso II desse
artigo e pela alinea “d” do inciso I do art. 6° da Lei Orgéanica da Saude (Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990). Dessa forma, os direitos da pessoa
com doenca de Parkinson ndo se limitam ao ‘“atendimento fisioterapico,
fonoaudioldgico e psicologico, além de dispensagdo dos medicamentos
adequados”, conforme proposto no PL n° 2.434, de 2019, mas alcancam toda
e qualquer acdo de saude porventura necessdria, a exemplo de terapia
ocupacional e assisténcias nutricional, médica e odontologica, além das
intervengdes de natureza profilatica.

Assim, em relacdo ao texto do PL n° 2.434, de 2019, ¢
imperativo excluir os dispositivos inconstitucionais ou injuridicos e alterar a
ementa, por meio de emenda de redagdo, de forma a ajustid-la ao novo
contetdo.

III-VOTO

Pelo exposto, conforme as consideragdes feitas ao longo da
analise, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.434, de 2019
(Substitutivo da Camara dos Deputados), ressalvados os arts. 1°, 2°, 3° e 4°,
que sdo rejeitados, com a seguinte emenda:

Emenda n® -CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.434,
de 2019:
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Altera a Lein® 14.606, de 20 de junho de 2023, que
institui o més de abril como o Més da
Conscientizacdo da Doenca de Parkinson e
estabelece como seu simbolo a tulipa vermelha,
para especificar que o simbolo da campanha sera
uma tulipa vermelha denominada Dr. James
Parkinson, desenvolvida pelo floricultor holandés
J.W.S. Van der Wereld.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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