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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Rosana Martinelli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.640, de 2024, do Senador Wilder Morais, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre as formas de
progressdo no ensino fundamental e no ensino
médio.

Relatora: Senadora ROSANA MARTINELLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PL) n° 1.640, de 2024, de autoria do Senador
Wilder Morais, que intenta alterar a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB), para
vedar a adocao da sistematica de progressdao continuada na educagao basica.

Para tanto, o projeto, por meio dos arts. 1° a 3°, nessa ordem,
altera os arts. 23, 24 e 32 da referida norma.

A alteragdo oferecida a redagdo do caput do art. 23 da LDB
passa a contemplar a previsao de exigéncia de promog¢ao condicionada ao
aproveitamento, em cada série ou fase da organizagdo escolar, além de
excluir do dispositivo legal a referéncia a ‘“ciclos” como estratégia de
organizacao da educagdo bésica.
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A inovagao inserida no art. 24, inciso II, alinea “a” da LDB, por
sua vez, veda, expressamente e em qualquer caso, a adogdo do sistema de
progressao continuada.

Por fim, a revogacgdo dos §§ 1° € 2° do art. 32 da LDB excluem
dessa lei a previsao de adogao do regime de ciclos e do sistema de progressao
continuada.

Para justificar a medida, o autor argumenta que a progressao
continuada se transformou, no cotidiano das escolas, em aprovagao
automatica, sem critérios ¢ sem avaliacdo. Na sua visdo, essa pratica
deslegitima a escola como espago de aprendizagem.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
para fins de deliberacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que envolvam diretrizes e
bases da educacao nacional. Dessa forma, tem amparo regimental a presente
manifestacao.

Além disso, considerando que a andlise do projeto foi confiada
unicamente a esta Comissao, com esteio no art. 91, inciso I, do mesmo Risf,
deve este Colegiado emitir juizo acerca da constitucionalidade, juridicidade
¢ adequagao da proposi¢do as normas de técnica legislativa.

No que tange particularmente ao exame de constitucionalidade,
verifica-se que o projeto trata de assunto afeito & competéncia legislativa da
Unido, nos termos do art. art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal (CF
1988). Além disso, o projeto foi redigido em conformidade com os preceitos
constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares, ndo incorrendo,
assim, em matéria reservada a iniciativa do Presidente da Reptublica (art. 61).
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De igual modo, estdo atendidos na proposicao os requisitos de
juridicidade atinentes a generalidade, a coercibilidade e a inovacao, assim
como o da compatibilidade com o ordenamento vigente e os principios gerais
do direito.

Por fim, € de se consignar que a proposi¢ao se encontra redigida
em consonancia com as normas de elaboracdo e redacdo previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, nao havendo, assim, faltas
a apontar em relacdo a técnica legislativa utilizada para a sua elaboragao.

Passando a andlise do mérito, ¢ importante contextualizar o
surgimento do instituto da progressao continuada, que nasceu, €m nosso pais,
com a melhor das intengdes, fundamentado em uma necessidade
efetivamente extraida da realidade de entdo.

A esse respeito, vale relembrar que, na década de 1980, quando
o ensino brasileiro era organizado predominantemente de forma seriada, os
sistemas de ensino, entdo centrados em programas e conteudos, produziam
altas taxas de reprovagdo. Na primeira s€rie, por exemplo, a taxa de
aproveitamento mal chegava a 60%. A partir dai estabelecia-se um
verdadeiro gargalo no fluxo escolar j& nas séries iniciais.

Em que pese atender pouco mais de 70% das criancas em idade
escolar, esse sistema, profundamente afetado pela retengdo, era proficuo na
geracao de desigualdades. Para os sistemas de ensino, a interrup¢ao do fluxo
escolar implicava, de pronto, uma distor¢ao idade-série que se agravava ao
longo dos anos e impactava diretamente o trabalho dos professores, que
preferiam lidar com classes homogéneas.

Para os alunos, a reprovagdo tinha uma consequéncia
estigmatizante. Tratados de forma secundaria nos processos de ensino, 0s
educandos sofriam com a atribuicdo da culpa pelo fracasso escolar e a
consequente redugdo de sua autoestima, o que, por sua vez, redundava, nao
raro, em abandono e evasao escolar.

E nesse ambiente que surge a ideia de implantacdo da
organizagao escolar em ciclos nas séries iniciais do ensino fundamental. Em
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tese, a nova metodologia, que passaria a centrar o processo de ensino nas
necessidades dos educandos, organizados por faixas etérias, aportaria meios
adequados e tempo mais apropriado ao aprendizado e avanco escolar dos
alunos com dificuldades.

Com efeito, ¢ com a implantagdo dos ciclos que surge a ideia da
progressdao continuada, que, por seu turno, restou fortalecida com a
aprovagao da atual LDB em 1996.

Assim, conquanto a inten¢do dessa inovagao fosse visivelmente
oportuna, o fato ¢ que a implantagdo dos ciclos se consolidou sem a
preocupacdo de melhoria das estruturas de oferta. Nao bastasse essa
negligéncia, a universalizagdo do ensino fundamental, determinada pela
Constituigdo de 1988, trouxe a escola um contingente ainda maior de
criancas oriundas de familias sem historico de acesso a escola. Sem preparo
para lidar com esses novos sujeitos de direito, a escola brasileira trocou a
reprovacao punitiva de antes pela aprovacdo sem critérios, livrando-se do
problema que ela mesmo criara.

Foi1 precisamente por isso que a progressao continuada acabou
por se transformar num regime de aprovagao automadtica. As consequéncias
dessa pratica resultam, até os nossos dias, numa escolarizagdo ineficaz para
uma grande parcela de estudantes que, apesar de terem ficado na escola por
anos, nao partilham dos beneficios de formagdo e aprendizado que seriam
esperados.

Por isso mesmo, a aprovagdo automatica, consectaria da
progressao continuada, afigura-se uma das formas mais perversas de negagao
do direito a educacdo. Afinal, gera uma frustracdo individual e social que
dificilmente serd superada, ainda que tenha ocupado a crianca e o
adolescente no periodo da vida marcado por maior disposicdo a
aprendizagem.

Por essas razoes, apesar dos objetivos nobres de eliminar a
defasagem idade/série, combater a evasdo escolar e evitar multiplas
repeténcias, o sistema de progressao continuada se mostrou, ao longo desses
anos, incapaz de cumprir as promessas de sua concepcao, sendo apontado,
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inclusive, como um dos principais motivos que dificultam a melhoria da
qualidade do ensino.

A aprovagdo automatica, expressao fatica da progressao
continuada, faz com que os alunos passem pela escolarizagdo sem as
competéncias minimas esperadas. Em consequéncia, esses alunos avangam
um ciclo sem estarem prontos para o préximo, perfazendo todo o percurso
de estudos sem estarem preparados para o mercado de trabalho e para a vida.

Nao ¢ a toa que os resultados do desempenho dos estudantes
brasileiros em exames internacionais sao vergonhosos. Para se ter nocao, o
Brasil ocupa, de forma reiterada, as piores posi¢des do ranking mundial de
educacdo estabelecido a partir do Programa Internacional de Avaliacdao de
Estudantes (PISA). Na edi¢cao de 2022 do programa, em um grupo de 81
participantes, o Brasil ficou em 62° em ciéncias, 52° em leitura e 65° em
matematica).

Por fim, ndo se pode esquecer que os efeitos nefastos desse
pacto de faz de conta, além do prejuizo que causa na vida dos estudantes,
também condenam a sociedade como um todo a ficar estagnada, ja que o Pais
deixa de tirar proveito de um percurso escolar efetivo, materializado pela
qualidade na formagao dos estudantes egressos de nossas escolas.

Nesse sentido, € inegavel o mérito da proposi¢do. De fato, sem
a permissividade da progressao continuada no nosso sistema educacional,
nossas escolas e professores, ¢ o Estado brasileiro, em suma, serdo instados
a propiciar condigdes reais para que todos os alunos efetivamente adquiriam
as competéncias necessarias para seu pleno desenvolvimento, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, conforme
determina a Constitui¢ao.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n° 1.640, de 2024.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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