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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

a) Dé-se nova redacdo ao § 62 do art. 164 da Constituicdo Federal,
como proposto pelo art. 1° do Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 65, de 2023, nos termos a seguir:

FATE. 164ttt sttt st s s ssssssssssenes

§ 6° Lei complementar disporad sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacdo do Banco Central, asseguradas:

b) Acrescente-se no art. 1°da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 65,
de 2023, 0 seguinte inciso ao § 6° do art. 164 da Constituicdo Federal, renumerando-

se o atual inciso III, nos termos do Substitutivo apresentado:

FATE. 164ttt sttt st s s s s sssssseses

III - a prerrogativa de submeter, por ato préprio, proposi¢des
legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional.
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c) Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 4° da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 65, de 2023, nos termos do Substitutivo apresentado:

§3°0s servidores do Banco Central do Brasil que optarem por integrar
o quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, na forma do caput
deste artigo, terdo assegurada a estabilidade adquirida nos termos do art. 41 da
Constituicdo.” (NR)

d) Inclua-se, onde couber, no Substitutivo apresentado a Proposta de

Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023, o seguinte artigo:

Art. XX. O projeto de lei complementar de que trata o § 6°do art. 164
da Constituicdo devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até 90

(noventa) dias apds a promulgacdo desta emenda constitucional.

Pardgrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria atendera

ao disposto no caput do art. 61 da Constituigdo.

JUSTIFICACAO

Item “a” - Sobre a iniciativa de proposi¢do da lei complementar

que regulamentara a autonomia do Banco Central.

A versdo inicial da PEC 65/2023, assim como todos os Substitutivos
posteriores, previam que a proposi¢do da lei complementar referida no § 6° do
art. 164 da Constituicdo (a ser incluido na Lei Maior pela prépria PEC) observaria
a regra constitucional ordindria sobre inciativa legislativa, isto é, seria aplicavel a

hipétese o comando estabelecido no caput do art. 61 da Constituigao.

Esta emenda propde suprimir a referéncia ao caput do art. 61 da
Lei Maior, deixando que a matéria seja regida pelas regrais atuais de iniciativa

previstas na Constituicdo. Com a supressdo do texto, entende-se que cabera ao
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Presidente da Republica, na forma do §1° do art. 61, propor ao Congresso Nacional
a lei complementar que cuidara dos objetivos, da estrutura e da organizagdo
do Banco Central. A medida se justifica no fato de o Banco Central, a despeito
de sua futura natureza sui generis, continuar integrando o setor publico. Nesse
cendrio, é natural que o titular da Administragdo Publica na esfera federal tenha
a prerrogativa de provocar os debates legislativos sobre estrutura da autdnoma
instituicao.

Item “b” - Sobre a capacidade de submissio de proposi¢Ges

legislativas pelo Banco Central autdnomo ao Presidente da Republica.

A proposta constitucional de assegurar ao Banco Central sua
necessaria autonomia, nas dimensées orcamentdria, financeira e administrativa,
ndo altera, em nada, suas competéncias constitucionais, legais e institucionais.
Assuntos de natureza de supervisdo, de resolugdo ou regulatérios sobre
institui¢des financeiras e as demais institui¢des autorizadas pelo Banco Central,

por exemplo, permanecerdo da algada da instituicdo.

Relativamente a esses temas de competéncia do Banco Central,
periodicamente faz-se necessdrio o aperfeicoamento do arcabouco legislativo,
tendo em vista as incessantes inovagdes do mercado financeiro, o aprimoramento
dos padrdes de atuacdo institucional, os impactos nacionais de novos acordos
internacionais, entre outros. Nada mais razodvel, portanto, do que permitir que
o Banco Central, a partir de sua qualificagdo técnica e experiéncia de negdcio,
tenha assegurada a prerrogativa de contribuir para o debate legislativo. Nesse
sentido, propde-se que a institui¢do possa encaminhar ao Presidente da Republica,
de maneira direta, proposicoes legislativas sobre assuntos de seu interesse

institucional.

Com a medida, assegurar-se-4 a criagdo de procedimento robusto,
institucionalmente 4gil e que garantira a harmonia entre a natureza auténoma do

Banco Central e as prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo.

Item “c” - Sobre a estabilidade dos atuais servidores do Banco
Central do Brasil integrados ao quadro préprio e permanente de pessoal do

Banco Central.
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A promulgacdo da PEC 65/2023, apds aprovada em seu processo
legislativo, implicard mudancga na natureza juridica do Banco Central, que deixara
de ser uma autarquia, de sorte que o regime juridico a ele aplicavel deixara de ser
o de direito publico. Essas altera¢des impactardo os atuais servidores publicos do
Banco Central do Brasil. Como forma legitima e adequada de resguardar os direitos
desses servidores, a PEC estabeleceu para eles, no caput de seu art. 4°, a prerrogativa
de optar entre a permanéncia na condi¢do de servidores publicos estatutarios, em
carreiras congéneres no ambito da Administragdo Publica Federal, ou de passar
a integrar o quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, o qual,
dada a natureza de pessoa juridica de direito privado que se pretende atribuir
a instituicdo, sera regido pelas disposi¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Deve-se ter em mente, contudo, que o mecanismo de prote¢do contra
adespedida imotivada é distinto entre os regimes estatutario e celetista. Enquanto,
no primeiro, existe o instituto da estabilidade previsto no art. 41 da Constituicao,
no segundo, a protecdo se dd por meio dos depdsitos vertidos ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). Os servidores atuais do Banco Central do Brasil
que optarem por integrar o quadro préprio e permanente de pessoal da nova
instituicdo deixardo, por ato voluntdrio, de ser servidores publicos, perdendo
a estabilidade adquirida e passando a se vincular a protecdo do FGTS. Ocorre
que, em relagdo a todo o periodo de exercicio do cargo publico, ndo terd havido
contribui¢des para a constitui¢do de fundo individual de FGTS, ndo sendo razoavel
esperar que o Poder Publico ou o Banco Central promovam o recolhimento
retroativo, de modo a constituir fundos individuais compativeis com o tempo de

servico dos trabalhadores.

Dessa maneira, para evitar a criagdo de riscos juridicos e de eventuais
passivos financeiros, propde-se, excepcionalmente e exclusivamente nos termos
dessa transicdo de regimes juridicos, que os atuais servidores do Banco Central
do Brasil que optem por integrar o quadro préprio e permanente de pessoal do
Banco Central mantenham, mesmo sob o regime trabalhista previsto na CLT, a

estabilidade que tenham adquirido durante o periodo no servigo publico.
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Fica claro da nova redagdo proposta nesta emenda que os futuros
integrantes do quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central,
ingressados na institui¢do apds a transformacdo de sua natureza e de seu regime
juridico, terdo suas relagdes trabalhistas regidas pela CLT, pelo estatuto do Banco
Central e por acordos coletivos de trabalho, ndo fazendo jus a estabilidade prevista

na Constituicdo para os servidores publicos.

Item “d” - Estabelece prazo para o encaminhamento da lei

complementar que regulamentara a PEC 65/2023.

Aprovada e promulgada a PEC 65/2023 sobre a autonomia do Banco
Central, o Poder Publico deve ser célere na elaboracio, discussdo, aprovacio e
san¢do da lei complementar que disciplinara as alteracdes que serdo feitas no
texto da Constituicdo, bem como as previsdes que constardo da nova Emenda

Constitucional.

Dessa maneira, esta emenda propde acrescentar artigo a PEC
prevendo que o Presidente da Republica terd até 90 (noventa) dias para
encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de lei complementar previsto na
PEC. O paragrafo tnico deste novo artigo prevé que, ultrapassado esse prazo, a
competéncia legislativa passara a ser comum a qualquer parlamentar, nos termos
do caput do art. 61 da Constituicdo. Entende-se que a medida assegurara a adequada
harmonia entre a autonomia do Banco Central e as prerrogativas do Chefe do Poder
Executivo, garantido que as discussdes legislativas sobre os objetivos, a estrutura
e a organizacdo da autoridade monetaria, bem como os aspectos transitérios a ela

correlatos, tenham inicio em prazo razoavel.

Considerando o acima exposto, conto com o apoio dos nobres pares

para aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 30 de agosto de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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