SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3155, de 2023,
do Senador Styvenson Valentim, que altera o art. 5° da Lei
Complementar n°89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui
o Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das
Atividades-fim da Policia Federal (Funapol), para destinar
as taxas cobradas para emissdo de passaporte
exclusivamente para a prestagdo desse servigo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n°® 3155, de 2023, de autoria do Senador Styvenson Valentim, que altera o art.
5%da Lei Complementar n°89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal
(Funapol), para destinar as taxas cobradas para emissdo de passaporte
exclusivamente para a prestagdo desse servico.

A proposi¢do contém apenas o art. 1°, que acrescenta novo paragrafo ao
art. 5° da Lei Complementar n°® 89, de 1997, para determinar que o produto da
arrecadacdo das taxas cobradas pelos servicos de migragdo, prestados pelo
Departamento Policia Federal pela expedicdo de documento de viagem sera
obrigatoriamente aplicado na prestagdo do servigo de emissdo de passaportes. Nao ha
clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor aponta que recorrentemente a emissao de
passaportes € interrompida por falta de recursos financeiros, embora haja arrecadagao
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de taxas pela prestacdo do servigo em montante superior ao necessario ao seu custeio.
A proposi¢do, conclui, visa garantir que o valor arrecadado seja efetivamente
direcionado a emissdo de passaportes.

O projeto foi autuado no dia 20 de junho de 2023 e foi encaminhado a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno. Encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Em 24 de abril de 2024, a matéria foi distribuida a mim para
relatar.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das
matérias que lhe sdo submetidas. Como se trata de exame terminativo, cabe
igualmente uma andlise dos aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria.

Nos termos do caput, inciso I, do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sistema tributario, arrecadagdo e distribuigao
de rendas. Ademais, inexiste reserva de iniciativa na matéria em exame, conforme o
art. 84 da Constitui¢ao.

O PL n°3.155, de 2023, atende o requisito de juridicidade por ser dotado
de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e por inovar o
ordenamento juridico. Cabe destacar que a Lei Complementar n°® 89, de 1997, trata de
matéria para a qual nao ha previsdo constitucional de regulamentagdo por meio dessa
espécie normativa. Portanto, a forma de projeto de lei ordinaria € apropriada.

A proposi¢do também respeita a técnica legislativa, por estar de acordo
com as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a alteracao, elaboragdo, redagdao e consolidagdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicao Federal. Todavia, conforme ja apontado, cabe inserir artigo
contendo a cldusula de vigéncia, o que fazemos por meio de emenda oferecida.
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Quanto ao mérito, a proposi¢ao vem preencher uma lacuna na legislagao
e podera resolver o problema recorrente ao longo dos anos de interrupgdes na
expedi¢ao de passaportes. Problema esse que ocorre a despeito de haver cobranga de
uma taxa vinculada a essa finalidade que arrecada o suficiente para cobrir os custos
envolvidos.

Do ponto de vista fiscal, ndo ha criacdo de novas despesas ou rentiincia
de receita por meio da proposigao.

II1-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 3.155, de 2023, e, no mérito, por sua aprovagao,
com a seguinte Emenda:

EMENDA N° - CAE
(Ao Projeto de Lei n° 3.155, de 2023)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 3.155, de 2023:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente.”

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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