PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
528, de 2020, do Deputado Jeronimo Goergen, que
dispoe sobre a promogdo da mobilidade sustentavel
de baixo carbono e a captura e a estocagem
geologica de dioxido de carbono, institui o
Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de
Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano, e altera as
Leis ns 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26
de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de
1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n°® 528, de 2020, de autoria do Deputado Federal
Jeronimo Goergen, que dispoe sobre a promog¢do da mobilidade sustentavel
de baixo carbono e a captura e a estocagem geoldgica de dioxido de
carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o
Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano, e altera as Leis n’s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de
1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Ao PL n° 528, de 2020, de autoria do Deputado Federal Jeronimo
Goergen, a Camara dos Deputados apensou as seguintes matérias: PL n°
3314, de 2021, de autoria do Deputado Marcelo Brum; PL n° 4025, de 2021,
de autoria do Deputado Delegado Pablo; PL n°® 4196, de 2023, de autoria do
Deputado Alceu Moreira; PL n° 4516, de 2023, de autoria do Poder
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Executivo, conhecido como PL do “Combustivel do Futuro”; e o PL n°® 5216,
de 2023, de autoria do Deputado Otto Alencar Filho.

O projeto remetido para revisdo do Senado Federal, portanto, ¢
fruto da consolidagdo de varias proposicoes e baseado, principalmente, no PL
n® 4516, de 2023, de autoria do Poder Executivo, conhecido como PL do
“Combustivel do Futuro”, epiteto herdado pelo PL n° 528, de 2020, ora em
analise.

O PL n° 528, de 2020, ¢ composto por 36 artigos e estd dividido
em sete capitulos, conforme segue:

O Capitulo I trata das disposicdes gerais € abrange os arts. 1° a
3°. O art. 1° indica o objeto da Lei e o respectivo ambito de aplicacdo. O art.
2° estabelece diversas defini¢des relativas a termos do arcabougo normativo
do setor de biocombustiveis. E o art. 3° estabelece diretrizes para a promogao
da mobilidade sustentavel de baixo carbono ¢ do ProBioQAV.

O Capitulo II, em seus arts. 4° a 6° trata da Mobilidade
Sustentavel de Baixo Carbono. O art. 4° estabelece que, para promover a
mobilidade sustentavel de baixo carbono, deverdo ser integrados os
programas RenovaBio, Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (chamado
Programa MOVER), e Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV).
O paragrafo tnico estabelece que essa integracdo entre RenovaBio, PBEV, e
Programa MOVER sera feita pela adocao da metodologia de andlise de ciclo
de vida do pogo a roda até 31 de dezembro de 2031, e do ber¢o ao timulo a
partir de 1° de janeiro de 2032, com o objetivo de mitigar as emissoes de CO..

O art. 5° dispde que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) estabelecerdao os pardmetros para a definicdo e a apuracdo das metas
do Programa MOVER.

E o art. 6° determina a divulgag¢do, aos consumidores, dos dados
relativos as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e ao consumo
energético de cada veiculo, dentro do PBEV.

O Capitulo III trata do ProBioQAYV por meio dos arts. 7°a 11. O
art. 7° estabelece os objetivos do ProBioQAV, dentre eles o de incentivar o
uso de combustiveis sustentaveis de aviacdo, conhecidos pela sigla SAF
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(Sustainable Aviation Fuel), definidos como combustiveis alternativos ao
combustivel aeronautico de origem fossil, produzidos a partir de quaisquer
matérias-primas e processos que atendam a padroes de sustentabilidade.

O art. 8° atribui a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a tarefa de definir os valores de emissdes totais
equivalentes para cada rota tecnoldgica de produgdo de SAF, para fins de
contabilizar a descarbonizacao em relacdo ao querosene de aviagao fossil.

O art. 9° estabelece diretrizes para a comercializacdo, logistica e
uso do SAF no pais.

O art. 10 define as metas de redugdo de emissoes de GEE para as
empresas aéreas em suas operagdes domésticas por meio da utilizacdo do
SAF. Conforme disposto no Anexo do PL, a meta serd de 1% em 2027, 1%
em 2028, e aumenta de um em um porcento por ano até chegar a 10% em
2037. Os paragrafos do art. 10 definem como sera aferida a obrigagdo dos
operadores e atribuem a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) a tarefa
de estabelecer a metodologia de calculo associada a meta de reducdo e
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes.

O art. 11, por sua vez, permite a extensdo da obrigatoriedade
disposta no art. 10 a operadores aéreos internacionais com passagem pelo
territdrio nacional, com base no principio da reciprocidade, caso outros paises
imponham outras obrigagdes aos operadores aéreos nacionais.

O Capitulo IV trata do Programa Nacional de Diesel Verde —
PNDV e abrange os arts. 12 e 13. O art. 12 apresenta os objetivos do PNDV,
dentre eles o de incentivar o uso do diesel verde na matriz energética
brasileira.

O art. 13 atribui competéncia ao CNPE para determinar a
participacao volumétrica minima obrigatéria de diesel verde em relagdo ao
diesel comercializado para o consumidor final. Essa participacdo minima sera
definida para cada ano, até 2037, de forma agregada no territorio nacional. Os
paragrafos do art. 13 informam como devera ser definida a participagdo
minima obrigatoria, que ndo podera exceder o limite de 3%, e atribuem a
ANP a tarefa de definir o percentual de adi¢do obrigatdria de diesel verde ao
diesel comercializado ao consumidor final para garantir a participagdo
minima obrigatdria de forma agregada definida pelo CNPE.
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O Capitulo V trata do Programa Nacional de Descarbonizagdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano (PNBio) e
abrange os arts. 14 a 25. Os arts. 14 e 16 apresentam os objetivos do PNBio,
dentre eles o de incentivar a producao e o consumo do biometano e do biogas
na matriz energética brasileira, com vistas a descarbonizagdao do setor de gas
natural. O art. 15 elenca as diretrizes do PNBIio, dentre elas o reconhecimento
da importancia do aproveitamento do biometano e do biogas produzidos e
utilizados no Pais para o cumprimento de compromissos internacionais de
descarbonizacao.

O art. 17 estabelece que a meta anual de redugdo de emissoes de
GEE no mercado de gas natural comercializado, autoproduzido ou
autoimportado pelos produtores e importadores de gas natural, a ser cumprida
por meio da participagdo do biometano no consumo do gis natural, nos
termos de futuro regulamento, serd definida pelo CNPE. O pardgrafo 1° deste
artigo dispoe que a meta de redugdo de emissdes de GEE entrara em vigor em
1° de janeiro de 2026, com percentual inicial de 1%, e ndo podera exceder
10%. Esse percentual poderd ser alterado por decisio do CNPE, inclusive
para valor inferior a 1%, por motivo justificado de interesse publico ou
quando o volume de produ¢ao de biometano impossibilitar o cumprimento da
meta. O percentual original devera ser reestabelecido ap6s a normalizagao das
condi¢cdes que motivaram a sua alteracdo. O paragrafo 4° elenca pardmetros
que deverao ser observados pelo CNPE na defini¢cao da meta anual de redugao
de emissoes de GEE, tais como: disponibilidade de biometano, preservagao da
competitividade do biometano e do gés natural, prote¢do dos interesses do
consumidor quanto ao preco, a qualidade e a oferta de produtos, entre outros.
O paragrafo 3° do art. 17 dispde que a meta de redugdo de emissdes de GEE
podera ser comprovada pela compra ou utilizagdo de biometano ou pela
aquisi¢do de Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB). E os
paragrafos 5° e 6° tratam da comercializagdo do CGOB pelos produtores e
importadores de gas natural.

O art. 18 atribui a ANP a tarefa de estabelecer a metodologia de
calculo para verificagdo da reducdo de emissdes associadas a utilizacdo do
biometano, definir os agentes obrigados, excluindo os pequenos produtores ¢
importadores de gés natural, de forma a garantir que a redu¢do ocorra com o
melhor custo-efetividade, e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de
reducao.
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Os arts. 19, 20 e 21 dispdoem que o regulamento tratard da
emissdo, vencimento, intermediacdo, custddia, escrituragdo, negociagao,
rastreabilidade, transparéncia, entre outros aspectos dos CGOB.

O art. 22 informa que o CGOB, quando negociado no mercado
de capitais, serd valor mobiliario sujeito ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

Os arts. 23 e 24 estabelecem regras aplicaveis aos tributos
federais, ao imposto sobre a renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) relativos ao ganho decorrente da alienacao do CGOB.

E o art. 25 estabelece penalidade de multa para o produtor ou
importador de gés natural pelo descumprimento da meta anual de redugdo de
GEE. Essa multa pode alcangar R$ 50 milhdes.

O Capitulo VI trata das atividades da industria da Captura e da
Estocagem Geologica de Dioxido de Carbono e abrange os arts. 26 a 29. O
art. 26 estabelece que a ANP ir4 autorizar o exercicio das atividades de
captura, transporte por meio de dutos e estocagem geoldgica de CO,. Seus
paragrafos 1°, 2° e 3° detalham os critérios para autorizagao dessas atividades,
que ocorrerao por conta e risco do interessado e pelo prazo de 30 anos,
prorrogaveis por igual periodo, podendo o Executivo alterar esse prazo por
relevante interesse publico. J& o pardgrafo 4° excepciona da autorizagao
disposta no caput a atividade de injecao e armazenamento de CO, para fins de
recuperacdo avang¢ada de hidrocarbonetos de reservatorio geoldgico sob
contrato para exploracdo e producdo de hidrocarbonetos sob regime de
concessao, de partilha de produgao e de cessao onerosa.

O art. 27 estabelece as diretrizes para a execucdo das atividades
de captura e estocagem geoldgica de CO,, e o art. 28 atribui a ANP a
regulagdo dessas atividades, conforme disposto em seus paragrafos. Por fim, o
art. 29 elenca diversas obrigacdes do operador de estocagem geologica de
CO,.

O Capitulo VII apresenta as disposi¢des finais e transitorias e
abrange os arts. 30 a 36.
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O art. 30 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que instituiu o CNPE e a ANP, com o intuito de: (i) incluir as
matérias relacionadas ao biometano, ao biogas, ao SAF, aos combustiveis
sintéticos e a atividade de captura e estocagem geoldgica de CO, dentre as
competéncias do CNPE e da ANP, e (ii) autorizar a Petrobras a incluir no seu
objeto social as atividades vinculadas a energia, bem como as atividades
relacionadas a movimentagdo e estocagem de didéxido de carbono, a transi¢ao
energética e economia de baixo carbono.

O art. 31 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, para elencar as atividades relativas a
industria dos combustiveis sintéticos e da captura e estocagem geologica de
CO, dentre aquelas fiscalizadas pela ANP e passiveis de multa.

O art. 32 altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para aumentar de 22% para 27% o percentual obrigatério de adicao de alcool
etilico anidro a gasolina em todo o territorio nacional, sendo que o Poder
Executivo podera elevar esse percentual at¢ 35%, caso seja vidvel
tecnicamente, ou reduzi-lo a 22%.

O art. 33 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 13.033, de 24
de setembro de 2014, que dispde sobre a adicdo obrigatdéria de biodiesel ao
6leo diesel, para estabelecer cronograma de metas de adigdo obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em todo o territério
nacional, comecando com 15% a partir de 1° de marco de 2025, e chegando a
20% a partir de 1° de marco de 2030. Conforme o texto proposto, cabera ao
CNPE avaliar a viabilidade dessas metas e fixar o percentual obrigatorio de
adicao de biodiesel entre os limites de 13% (treze por cento) e 25% (vinte e
cinco por cento), sendo que o estabelecimento de percentual superior a 15%
dependera de viabilidade técnica.

O art. 34 revoga dispositivos da Lei n° 13.033, de 2014, que
preveem adi¢cdo de biodiesel ao 6leo diesel em concentracoes diferentes das
previstas neste projeto de lei.

O art. 35 estabelece que os arts. 10, 13 ¢ o Anexo do PL, que
tratam do mandato para o SAF e para o diesel verde, terdo vigéncia até 31 de
dezembro de 2037.
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E o art. 36 informa que a vigéncia da Lei se dard na data de sua
publicacao.

Na Exposi¢cdao de Motivos ao PL n° 4516, de 2023, encaminhado
pelo Poder Executivo e apensado ao Projeto de Lei que aqui relatamos, temos
que o objetivo maior do Programa Combustivel do Futuro ¢ descarbonizar a
matriz energética de transporte nacional, por meio da promoc¢do do uso de
biocombustiveis, inclusive para contribuir para o atendimento de
compromissos assumidos pelo Pais no ambito da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Os aprimoramentos promovidos
pela Camara dos Deputados, por sua vez, conforme exposto pelo respectivo
Relator, foram motivados pela necessidade de acelerar a reducdo de emissdes
de GEE e o desenvolvimento da economia nacional.

No Senado Federal, o PL n°® 528, de 2020, foi encaminhado para
exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura, onde fui designado
Relator.

Foram realizadas quatro Audiéncias Publicas na CI e na Frente
Parlamentar de Recursos Naturais e Energia a respeito do PL n°® 528, de 2020,
em 16 e 25 de abril, em 21 de maio e em 4 de junho de 2024. Ao todo, foram
mais de 10 horas de debates, com mais de 30 expositores.

Na CI, foram apresentadas treze emendas, sendo que a Emenda
n° 4 foi retirada.

A Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues, busca garantir a
oferta de gasolina com adicdo maxima de etanol anidro em percentual
compativel com o funcionamento dos veiculos que ndo estejam preparados
para elevacdes acima de 27%, e de 6leo diesel com adicdo méaxima de
biodiesel em percentual compativel com o funcionamento dos veiculos que
nao estejam preparados para elevagdes acima de 15%.

A Emenda n° 2 foi apresentada pelo Senador Astronauta Marcos
Pontes e determina que o Poder Executivo revisite os limites de emissdes
veiculares estabelecidos pelo Programa de Controle de Emissdes Veiculares
(Proconve) para incorporar em sua metodologia de célculo os efeitos
ambientais do uso de biocombustiveis no conceito pogo a roda, em harmonia
com a politica de ampliacdo do uso desses combustiveis e seu consequente
impacto nas emissoes.
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A Emenda n° 3, do Senador Mecias de Jesus, visa adicionar ao
PL a fixacdo do limite maximo do percentual de adi¢do de etanol anidro na
gasolina premium em 25%, valor vigente atualmente. A justificacdo do
Senador ¢ garantir a compatibilidade com a frota de veiculos existente.

A Emenda n° 5, do Senador Cid Gomes, determina que os limites
de emissdes veiculares estabelecidos pelo Proconve deverdo reconhecer e
incorporar em sua metodologia de cédlculo os efeitos ambientais do uso de
biocombustiveis no conceito pogo a roda, devendo estar harmonizados com a
politica de ampliagdo do uso desses combustiveis € seu consequente impacto
nas emissoes.

A Emenda n® 6, do Senador Carlos Viana, busca estabelecer
como um dos objetivos do PNBio incentivar a fabricacio, a comercializagao,
a aquisicdo e a utilizacdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de
outros veiculos movidos a biometano.

A Emenda n° 7, do Senador Mecias de Jesus, visa suprimir o
Programa Nacional de Diesel Verde do PL, sob o argumento de que esse
biocombustivel ainda apresenta desafios técnicos e logisticos significativos, €
que seria prematura a imposi¢do de uma participagdo obrigatéria sem uma
avaliagdo completa dos impactos ambientais, sociais € econdmicos
associados.

A Emenda n° 8, do Senador Laércio Oliveira, promove diversas
alteragdes no Programa do Biometano, dentre elas: a consideragdo do
mercado voluntario de biometano ja existente como forma complementar de
atingimento da meta de redu¢ao de GEE pelo setor de gas natural; a exclusao
dos volumes de gas natural autoproduzido, autoimportado e aquele vendido
ao segmento termelétrico da definicdo das metas de reducao de emissdes; € o
condicionamento da emissdao do CGOB a incorporagdo do atributo ambiental
no inventario de gases de efeito estufa seguindo os padrdes nacional e
internacionais.

A Emenda n° 9, do Senador Fernando Farias, apresenta comando
para que o Poder Executivo implemente mecanismos para garantir que 0s
biocombustiveis fabricados a partir de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar tenham participagdo prioritaria assegurada.

A Emenda n° 10, apresentada pelo Senador Astronauta Marcos
Pontes, busca direcionar 20% dos recursos aplicados pela industria do
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petréleo em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) para fontes
renovaveis de energia e bioprodutos.

A Emenda n° 11, apresentada pela Senadora Tereza Cristina,
busca estabelecer que os produtores ou importadores de diesel serdo os
responsaveis pela mistura de diesel verde ao 6leo diesel, e que o CNPE sera o
responsavel pela definicdo da participagdo volumétrica minima e do
percentual de adicao obrigatoria de diesel verde.

A Emenda n° 12, apresentada pelo Senador Iraja, altera a Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, que trata da microgeragdo e
minigeracdao distribuida, para estender o prazo, de 12 para 30 meses,
para o inicio da inje¢do de energia por minigeradores de fonte solar e,
consequentemente, manter a isen¢ao de pagamento pelo custo das redes
de transmissdo e distribuicao de energia até 2045.

Por fim, a Emenda n° 13, apresentada pelo Senador Beto Faro,
cria alternativa ao pagamento de multa em caso de descumprimento das metas
de redu¢do de GEE relativas ao Programa de Biometano. Pela proposta, o
infrator poderéd realizar o pagamento do valor da multa, com desconto, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (FNDIT),
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), criado no ambito da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024, que
instituiu o Programa MOVER. Pela proposta, o desconto seria estabelecido
em regulamento e definido pelo Conselho Diretor do FNDIT.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servi¢os
de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes e outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposi¢ao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequagdo
orcamentaria e financeira, técnica legislativa e meérito do PL.

Quanto a constitucionalidade do PL n° 528, de 2020, ndo se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre energia, transporte, jazidas, minas,
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outros recursos minerais ¢ metalurgia, conforme determina o art. 22, incisos
IV, XI e XII da Constituicao Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48
da CF, ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias que sdo de competéncia da Unido. Ademais, ndao se
trata de matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica para
iniciar o processo legislativo, conforme define o art. 61, § 1°, combinado com
o art. 84, inciso III, ambos da CF.

Quanto a juridicidade da proposicdo, existe inovagdao do
ordenamento juridico vigente, compatibilidade e alinhamento da norma com o
ordenamento legal, bem como observacao do atributo de generalidade. Além
disso, a espécie normativa utilizada ¢ adequada, pois a matéria nio ¢
reservada a lei complementar. A exce¢do a tal quesito € o art. 30 proposto no
PL, que acrescenta o art. 61-A a Lei n® 9.478, de 1997, para autorizar a
inclusdo, no objeto social da Petrobras, das “atividades vinculadas a energia,
bem como as atividades relacionadas a movimenta¢do e estocagem de
dioxido de carbono, a transi¢do energética e economia de baixo carbono”. Ja
existe, no entanto, autorizacao para a Petrobras incluir em seu objeto social as
atividades vinculadas a energia, dada pelo art. 26 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002. Para sanar a referida injuridicidade, sem qualquer alteracao de
mérito, ao invés de alterar a proposta de texto para o art. 61-A, o ideal ¢
revogar o art. 26 da Lei n°® 10.438, de 2002, de forma que as matérias afetas a
Petrobras fiquem consolidadas na Lei n°® 9.478, de 1997, conforme recomenda
o art. 13 da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relacdo a adequagdo or¢amentaria e financeira, a proposi¢ao
ndo cria despesa publica. Os arts. 23 e 24, que tratam da sistematica de
tributacao do ganho decorrente da alienagdo do CGOB, ndo geram perdas de
receita para o setor publico em relacdo a situagcdo atual da tributagao de
ganhos obtidos com a alienacao de ativos intangiveis.

Em termos de regimentalidade, o andamento da matéria esta de
acordo com o disposto no RISF. Quanto a técnica legislativa, conforme
preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
recomendamos corrigir a referéncia contida no inciso VI do art. 29 do PL n°
528, de 2020, que deve apontar para o art. 26, € ndo para o art. 21.

Quanto ao mérito, o PL n° 528, de 2020, é extremamente
oportuno para criar oportunidades de desenvolvimento para o Brasil dentro da
nova economia do século XXI, por meio da descarbonizagdo de setores de
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alta intensidade de emissdo de gases do efeito estufa, da transicdo energética,
e da promogdo de combustiveis modernos e aderentes ao acordo do clima.

Durante os meses de abril, maio e junho de 2024, tivemos a
oportunidade de ouvir durante quatro Audiéncias Publicas que promovemos
nesta Comissdao de Servicos de Infraestrutura ¢ na Frente Parlamentar de
Recursos Naturais e Energia mais de 30 expositores de diversos segmentos da
sociedade. Compareceram representantes do Governo Federal, da academia e
de segmentos dos setores de combustiveis e de biocombustiveis, incluindo
transporte, distribui¢do e consumo. Enfim, as audiéncias deram voz a todos os
segmentos da sociedade afetados pela matéria ora em discussdo.
Agradecemos muito a cada um dos que nos brindaram com suas
apresentacgoes.

Pois bem, de forma objetiva, o projeto cria ou amplia adigdes
obrigatorias dos seguintes combustiveis: (i) biodiesel; (ii) diesel verde; (iii)
alcool etilico anidro; (iv) SAF (neste caso, o mandato ¢ para reducdo das
emissoes de GEE, podendo ser admitidos meios alternativos para o
cumprimento da meta de redugdo); e (v) biometano (neste caso também, o
mandato ¢ para reducdo das emissoes de GEE pelo setor de gas natural, mas
por meio da adigdo de biometano). Além disso, regulamenta as atividades da
indastria de captura e estocagem geologica de CO, e busca promover a
integragdo entre o RenovaBio, o Programa MOVER, e o PBEV.

O PL n° 528, de 2020, ira incentivar o crescimento da industria
relacionada aos combustiveis renovaveis, principalmente na area de
transportes, beneficiando produtores de etanol, biodiesel, diesel verde,
biometano, SAF, além de toda a cadeia produtiva a montante, especialmente o
setor agricola, fonte de insumos para os biocombustiveis. A proposi¢cdo se
preocupa em trazer previsibilidade e seguranga para os investimentos
necessarios no setor agricola e de biocombustiveis, bem como no setor
automotivo, que podera se preparar adequadamente ao novo cenario que se
vislumbra.

Em termos sociais, a proposi¢do ira contribuir com a reducao da
emissao de gases de efeito estufa e, com isso, mitigar o aquecimento global,
beneficiando toda a sociedade, em linha com os compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris. Trata-se de tema urgente e que
deve ser foco permanente das discussdoes aqui no Congresso Nacional, em
vista dos efeitos deletérios das mudangas climaticas em nosso pais e que,
recentemente, castigaram o Estado do Rio Grande do Sul.
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O Brasil ¢ o sexto! maior emissor global de gases de efeito
estufa. O setor de transporte € responsavel por pouco mais de 9% do total de
emissoes do pais, mas representa quase metade das emissdes antropicas. No
mundo, o setor de transporte responde por 16,2% do total de emissdes®. Nesse
contexto, o setor de biocombustiveis brasileiro tem potencial de contribuir
para a descarbonizacdo do mundo, trazendo também desenvolvimento e
gerando emprego e renda para o nosso Pais.

Nao se ignora o fato de que a concessdo de incentivos a setores
econdmicos pode gerar impactos no pre¢o final dos produtos. Diversos
expositores que participaram das Audiéncia Publicas deixaram clara essa
preocupagdo. Observa-se, por outro lado, que tais incentivos sdo de
necessidade vital ao crescimento de setores ainda incipientes, notadamente no
ambito da almejada transi¢do energética mundial. Ciente dessa situacdo, o PL
em andlise, sabidamente, confere ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a tarefa de sopesar os custos e os beneficios para cada caso, em vista
do cenario econdmico e produtivo aplicavel, como veremos adiante.

Atualmente, a gasolina comercializada ao consumidor final no
pais possui 27% de alcool anidro, € o 6leo diesel possui 14% de biodiesel,
com previsao de incremento para 15% a partir de 1° de margo de 2025. Tanto
no caso da adi¢dao de alcool anidro a gasolina, quanto de biodiesel ao 6leo
diesel, a elevacdo dos percentuais de adigdo, em relagdo ao que ja estad
previsto atualmente, somente podera ser levada a efeito apos constatada sua
viabilidade técnica.

Destaca-se que esse foi um aprimoramento bastante saudavel
promovido pela Camara dos Deputados apds ouvir o clamor dos setores
preocupados com a compatibilidade dos motores, especialmente aqueles
movidos a 6leo diesel, com a perspectiva de aumento da adi¢ao de biodiesel.
Quanto a esse aspecto, foram apresentadas as Emenda n° 1 e 3, que buscam
resguardar o pleno funcionamento de veiculos que eventualmente ndo estejam
preparados para a elevagdo nos percentuais de biocombustiveis. Friso, no
entanto, que a elevacdo dos percentuais de adigdo obrigatoria de
biocombustiveis devera ser precedida de analise da viabilidade técnica pelo
Poder Executivo. Avalio que a oferta de mais de uma variedade de um mesmo
combustivel pode langar uma sombra sobre PL e tornar ineficaz a indugao do
desenvolvimento do setor de biocombustiveis rumo a transi¢ao energética no

! Disponivel em: https://energiacambiente.org.br/wp-content/uploads/2024/01/SEEG-RELATORIO-
ANALITICO-11.pdf. Acesso em 20 de junho de 2024.
2 Disponivel em: https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector. Acesso em 20 de junho de 2024.
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Pais. No entanto, sensivel as preocupagdes nos nobres Senadores, penso que o
Senado Federal pode contribuir nesse aspecto € consignar que as analises de
viabilidade técnica ndo poderdo ser feitas a portas fechadas, mas deverdo
contar com ampla participacdo dos atores interessados, conforme emendas
que apresento ao final do voto.

Em relacdo ao diesel verde, trata-se de produto substituto do
diesel fossil, sem Obices ou problemas no motor (atributo chamado de “drop-
in”’), mas ainda nao produzido no Brasil. A primeira biorrefinaria de diesel
verde estd sendo construida em Manaus e tem previsdo para inicio de
operacdo em 2025. Conforme proposto no PL, o CNPE vai definir, a cada
ano, qual deve ser a participagdo minima obrigatéria de diesel verde em
relacdo ao oOleo diesel de forma agregada em todo o territdrio nacional. Essa
definicdo devera observar as condi¢cdes de oferta desse biocombustivel,
incluindo a disponibilidade de matéria-prima, a capacidade, localizacdo da
producdo nacional, além do impacto no preco final do combustivel ao
consumidor.

A respeito do diesel verde, foram oferecidas as Emendas n° 7 e
11. Com relagdo a Emenda n° 7°, comungo as preocupacdes do nobre
Senador, especialmente em relagdo ao impacto no preco do 6leo diesel ao
consumidor final. No entanto, destaco que o projeto traz consigo salvaguardas
importantes nesse aspecto, como a previsao de que o CNPE devera observar o
impacto no preco final ao consumidor quando for definir a participagdo
obrigatoria de diesel verde na matriz do dleo diesel. Assim, ndo acolho essa
emenda.

Quanto a Emenda n° 11, que trata da defini¢ao dos produtores ¢
importadores de oleo diesel como responsaveis pela mistura do diesel verde
ao 6leo diesel, julgo bastante oportuna. O trabalho e esfor¢o de fiscalizagao
relativa ao cumprimento da Lei serd facilitado por essa sugestdo da nobre
Senadora, tendo em vista o namero reduzido de produtores e importadores em
comparacdo a quantidade de distribuidores de combustiveis. Em vista de
outras alteragdes a serem promovidas nos mesmos dispositivos tratados pela
Emenda n° 11, a acolho parcialmente na forma das emendas que proponho ao
final do voto.

Com relagdo ao combustivel sustentavel de aviagdo, conhecido
como SAF, o PL vem contribuir com a descarbonizacao do setor de transporte
aéreo, com metas de reducdo de emissdes a partir de 2027. Mundialmente,
esse setor ja se organizou e estabeleceu meta propria de descarbonizagao,
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chamada de CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation), aplicavel a voos internacionais. De acordo com o
CORSIA, a partir de 2027, toda emissdo superior aos niveis verificados em
2020 deve ser compensada. Nessa perspectiva, o PL, além de incentivar a
descarbonizacao da aviagdo no Brasil, ird contribuir para o cumprimento das
metas internacionais pelas empresas de aviagdo que operam no Pais. Nesse
ponto, penso ndo haver razdes para que a “aviagdo nao regular’ em nosso
pais, como sdo designados os servigos de taxi aéreo, ndo sejam contemplados
pelo PL Combustivel do Futuro. Todos podem, e devem, contribuir para a
descarbonizacao do setor aéreo.

Conforme proposto no PL, as obrigacdes de adigdo de diesel
verde ao 6leo diesel e de reducao de emissdes do setor aéreo por meio de SAF
terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2037. Penso que ndo ha garantia de que
esse prazo seja suficiente para o planejamento, o desenvolvimento e a
implantacdo de novas industrias que promovam competividade a esses
biocombustiveis. Além disso, a definicdo em lei de término do incentivo
pode, por si s6, minguar o proprio incentivo que se pretende. O ideal € que a
politica publica seja reavaliada pelo Congresso Nacional quando houver
indicagdo de que seus incentivos j4 ndo sejam mais necessarios ou oportunos
ou, ainda, caso nao sejam suficientes. Assim, proponho emendas ao projeto
para que ndo haja previsao de que tais politicas cessem em 2037.

Relativamente ao biometano, o PL prevé a criagdo de um
programa com metas anuais de reducao de emissdes de gases de efeito estufa
no mercado de gas natural, a serem definidas pelo CNPE. As metas deverdo
ser cumpridas por meio da participagdo do biometano no consumo de gas
natural. Trata-se de tema objeto de bastante controvérsia do ambito da
tramitacdo do PL na Camara dos Deputados, mas que logrou chegar a bom
termo. A afli¢do da induastria produtora de gas natural, bem como dos setores
consumidores, era de que a falta do biocombustivel e o impacto no preco do
gas natural ao consumidor final pudessem debilitar o mercado de gés natural,
que encontra dificuldades de crescer mesmo depois da promulgagdo da Nova
Lei do Gas, Lein® 14.134, de 2021.

Para compor as expectativas dos setores envolvidos, a Camara
flexibilizou a trajetéria de adi¢do de biometano ao gas natural e facultou ao
CNPE reduzir as metas por motivo justificado de interesse publico ou quando
o volume de produgdo de biometano impossibilitar o seu cumprimento. Além
disso, na definicdo das metas, o CNPE devera observar a protecdo dos

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1530527380

SF/24253.86344-80



15

interesses do consumidor quanto ao preco do gas natural e seu impacto na
competitividade da industria nacional.

Avaliamos que esta ¢ uma das matérias mais importantes do PL
do Combustivel do Futuro, e, sendo assim, o Senado Federal nao pode ignorar
o que diversos expositores nos trouxeram nas Audiéncias Publicas
promovidas nessa comissdo. A maior preocupagdo, sem davida nenhuma,
refere-se a0 impacto que a politica para o biometano podera causar no preco
do gas natural, principalmente quando utilizado como matéria-prima na
industria.

Quanto a esse ponto, destacamos que, na audiéncia publica da
Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia sobre o P Combustivel
do Futuro, o representante do Ministério de Minas e Energia informou que o
impacto relativo a meta de 1% de redugdo de emissdes serd de 0,47% no
preco do gas natural. Penso que nao ¢ objetivo da politica para o biometano
prejudicar o desenvolvimento saudavel do mercado de gas natural, uma vez
que dele sera dependente e que compartilham o mesmo mercado consumidor.

A respeito da nova politica para o biometano, a Emenda n°® 8
trouxe diversas sugestdes de aprimoramento. Avaliamos que, no intuito de
evoluir relativamente ao tema e contribuir para o desenvolvimento do
mercado de biometano juntamente com o de gas natural, algumas dessas
sugestoes sao extremamente oportunas.

A primeira delas seria o dever de realizacdo de Analise de
Impacto Regulatorio pelo CNPE previamente a definicdo da meta de redugdo
de GEE pelo mercado de gas natural. De outro modo, definir tais metas sem
uma avaliagdo ampla de seus efeitos no setor seria, no minimo, imprudente.
Sob essa mesma perspectiva, acrescento aprimoramento para facultar ao
CNPE reduzir as metas ndo apenas quando o volume de producdo de
biometano impossibilitar que tais metas sejam cumpridas, mas também
quando o seu cumprimento se tornar um fardo para a industria consumidora
de gés natural.

A segunda sugestao que acolho ¢ para definir de forma mais clara
qual sera a base para o calculo da meta de reducdo de emissdes. Da forma
como estd redigida a politica, e considerando as operacdes realizadas no
mercado de gas natural, ha margem para que ocorra dupla contagem do
volume comercializado na hora da definicdo da meta.
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Outra sugestdo que julgo meritoria trata da propria
previsibilidade de demanda que o PL busca oferecer ao setor de biometano. A
meta a ser estabelecida sera dependente do volume de oferta de gas natural de
origem nacional ou importada. Essa oferta, no entanto, pode ser bastante
variavel, a depender da necessidade de utilizagdo de gés natural pelas usinas
termelétricas do pais. Apenas para se ter uma ideia, nos anos de 2019, 2020,
2022 e 2023, a demanda total de gas natural variou entre 63 ¢ 77 milhdes de
m?/dia. Ja no ano de 2021, ano de crise hidrica, a demanda total foi de 94
milhdes de m*/dia, 33% a mais do que a média dos outros anos. Avalio que tal
nivel de volatilidade ndo ¢ salutar para um mercado, como o de biometano,
que busca previsibilidade de demanda para sustentar novos investimento.
Assim, aproveito parte da sugestdo apresentada na Emenda n° 8 para excetuar
da base de calculo da meta de redug¢ao de GEE o consumo flexivel de gas
natural das usinas termelétricas do Sistema Interligado Nacional.

Uma ultima sugestdo contida na Emenda n° 8§ que ¢ de bom
alvitre acatar diz respeito a emissdao do CGOB. Essa emissdo, conforme
sugerido, ndo deve considerar a queima de biometano em flares ou a
ventilacao.

Pensamos que esses aprimoramentos trazem  maior
previsibilidade ao desenvolvimento do setor de biometano e maior seguranga
do setor de gas natural. Assim, acolho parcialmente a Emenda n° 8, na forma
das emendas que proponho ao final do Voto.

Os demais pontos trazidos pela Emenda n° 8 dizem respeito a
instrumentos alternativos de descarbonizagdo, ao mercado voluntario de
comércio de biometano ja existente, a exclusao dos volumes autoproduzidos e
autoimportados de gas natural da base de calculo da meta, e ao CGOB.
Quanto aos trés primeiros aspectos, avalio que podem conduzir a defini¢ao
pelo CNPE de metas muito singelas e que ndo terdo o potencial de induzir
novos investimentos em biometano. J4& em relacdo aos condicionantes
propostos para a emissdo do CGOB, penso que a regulamentacdo desse
certificado pelo Poder Executivo sera o melhor momento para esse tipo de
definicao. Estabelecer na Lei que o CGOB devera seguir os padrdes nacionais
¢ internacionais pode despi-lo da flexibilidade necessdria para a transi¢ao
energética brasileira. De toda forma, enfatizo que, conforme previsio do
Poder Executivo, a estimativa de impacto ¢ de 0,47% no preco do gas natural
caso a meta seja de reducdao de 1% das emissdes de GEE. Além disso, sera
facultado ao CNPE reduzir a meta caso seu cumprimento seja excessivamente
oneroso a industria consumidora.
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O PL n°® 528, de 2020, também visa regulamentar a atividade de
estocagem geolodgica de CO,, conhecida pela sigla CCS (do inglés Carbon
Capture and Storage), importante aliada na transicdo energética e que pode
beneficiar especialmente o setor de producdo de etanol. Quando combinada
com o CCS, a cadeia de valor do etanol pode se tornar negativa em termos de
emissao de carbono, ou seja, ird absorver CO, ao invés de emiti-lo.

Quanto a esse tema, discutimos recentemente nesta Comissao de
Servicos de Infraestrutura o Projeto de Lei n® 1425, de 2022, que buscava de
forma pormenorizada trazer a legislacdo patria um arcabouco juridico-legal
para a captura permanente de carbono.

A proposta que fago, dado que ja haviamos aprovado no Senado
Federal proposta similar, ¢ aprimorar a proposta remetida pela Camara dos
Deputados, incorporando mecanismos do PL n°® 1425, de 2022, quais sejam:
defini¢do de que a utilizagdo do subsolo nacional, bem da Unido, ocorra por
meio de contrato especifico que proteja, ao mesmo tempo, os empreendedores
e o Pais; processo competitivo para cessdo do bem da Unido; e mecanismo de
responsabilidade de longo prazo, com periodo minimo de vinte anos de
monitoramento apos o fim da inje¢do de CO, na formagdo geologica.

Passo a analisar adiante as demais emendas apresentadas perante
essa Comissao.

Quanto as Emendas n° 2 e 5, as julgo extremamente oportunas,
pois buscam incentivar ainda mais a reducdo das emissdes de GEE por
veiculos automotores. O Proconve cuida da emissdao de poluentes pelos
veiculos, visando a promog¢do do desenvolvimento tecnoldgico automotivo.
Assim, integrar o Proconve aos objetivos do PL Combustivel do Futuro para
incorporar aquele programa os efeitos ambientais do uso de biocombustiveis
no conceito po¢o a roda, nos parece um caminho natural. Ademais, destaco
que o Programa MOVER visa estabelecer requisitos obrigatérios para a
comercializa¢dao de veiculos novos produzidos no Pais e para a importagao de
veiculos novos no que diz respeito a eficiéncia energética veicular no ciclo do
tanque a roda e a emissdo de CO, (efici€éncia energético-ambiental) no ciclo
do pogo a roda. Em razdo disso, resolvemos acolher o mérito das Emendas n°
2 ¢ 5, na forma da Emenda n° 5, tendo em vista que elas se diferenciam
apenas em sua redacao.

Quanto a Emenda n°® 6, que trata dos incentivos a fabricacdo, a
comercializacdo, a aquisicao e a utilizagdo de veiculos pesados € maquinas
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agricolas e de outros veiculos movidos a biometano, ela jogou luz sobre um
importante ajuste a ser feito no texto do PL. O biometano nada mais € do que
a denominacdo dada ao metano proveniente de fontes renovaveis. Assim,
motores compativeis com metano também sdo, por certo, com biometano.
Com o intuito de evitar interpretagdes indevidas aos dispositivos da
proposi¢do, proponho ajustar o texto do inciso II do art. 16 de modo
alternativo ao proposto pela Emenda n° 6, mas mantendo o intuito original.

Quanto a Emenda n° 9, me alinho aos seus propositos. A
promog¢ao da agricultura familiar ¢ um fim extremamente nobre a ser
perseguido por quaisquer politicas relativas a biocombustiveis no Brasil,
tendo em vista nosso potencial de produgdo. Com vistas a trazer maior
dinamicidade a proposta, acolho essa emenda na forma de outra que
apresento.

Em relacdo a Emenda n° 10, para melhor entendimento relativo
ao tema, trago o panorama de investimentos realizados pela industria de oleo
e gas em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) de biocombustiveis.
Em 2021, foram investidos R$ 85 milhdes, conforme dados da ANP. Em
2022, R$ 129 milhdes. Em 2023, R$ 327,6 milhdoes. Em 2024, até o
momento, R$ 253 milhdes. Extrapolando para todo o ano de 2024, podemos
estimar mais de R$ 500 milhdes a serem investidos. Ja a Empresa de Pesquisa
Energética, a EPE, fez um levantamento mais abrangente no ambito do estudo
sobre "O papel do Setor de Petréleo e Gas Natural na Transi¢ao Energética”,
e concluiu que, em 2022, 24% dos recursos de PD&I dessa industria foram
destinados a tecnologias nao ligadas aos combustiveis fosseis, tais como
hidrogénio, células a combustivel, energias renovaveis, armazenamento,
eficiéncia energética e outras. Vejam que o montante investido pelo setor em
novas energias ¢ crescente. E ¢ natural que isso esteja ocorrendo, em vista do
movimento mundial em prol da redugdo da emissdo de GEE. As empresas
tém buscado diversificar seus parques industriais em vista das incertezas a
respeito da demanda por combustiveis fosseis nas proximas décadas. Nesse
cendario de continuo e crescente volume de investimentos aplicados em
biocombustiveis, avalio que o melhor caminho ¢ deixar a alocagdo dos
recursos relativos a PD&I permaneca sendo feita de forma otimizada pelos
proprios agentes. Assim, nao acolho a Emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 12, entendo nao ser oportuna sua aprovagao,
em vista dos efeitos que ela pode provocar de aumento dos subsidios e
consequentemente aumento das tarifas de energia elétrica de todo Pais, em
contrapartida ao estimulo a uma fonte de energia que ja estd plenamente
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desenvolvida. Além disso, ndo ha pertinéncia tematica com o tema do projeto
de lei.

Por fim, quanto a Emenda n° 13, a reputamos muito oportuna
como forma de prover mais recursos para programas € projetos de
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnologico, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (FNDIT), criado pela
Lei n° 14.902, de 2024, que instituiu o Programa MOVER. Destacamos que
este importante Programa ladeia o PL Combustivel do Futuro no sentido de
descarbonizar a matriz de transportes brasileira, promovendo o0s
biocombustiveis e aprimorando a eficiéncia energética dos motores. Pelo
texto proposto, sera facultado aqueles que descumprirem as metas de reducao
de GEE no ambito do Programa do Biometano aportar o valor referente a
respectiva multa no FNDIT, com desconto a ser definido em regulamento.
Fazemos apenas uma ressalva quanto ao texto para suprimir o paragrafo 4°
proposto pela Emenda, facultando ao regulamento a forma de defini¢do do
desconto a ser aplicado. Além disso, merece reparo o § 3° da Emenda para
fazer referéncia ao § 2° e ndo ao § 1°.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, com ajuste, do PL n°® 528, de 2020,
e das emendas apresentadas, e, no mérito, votamos pela aprovaciao do PL n°
528, de 2020, com as emendas a seguir, pela aprovacio da Emenda n° 5, pela
aprovac¢ao parcial das Emendas n° 6, 8, 9, 11 e 13 na forma das emendas
apresentadas adiante, e pela rejeicdo das demais emendas.

EMENDA N° - CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Acrescente-se os incisos II-1 e X-1 ao art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:
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II-1 — Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices, em que sdo desenvolvidas atividades de armazenamento;

X-1 — Contrato de Permissao para Estocagem de CO;: contrato
administrativo celebrado entre operador de estocagem geologica de
dioxido de carbono e Unido para atividade econdmica de inje¢do e
estocagem permanente de CO, em reservatorios geologicos de Bloco
de Armazenamento em territorio sob jurisdi¢do brasileira;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao inciso XVI do art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:

XVI — operador aéreo: empresa constituida que explora ou se
propde a explorar aeronaves para prestacdo dos servigos publicos de
transporte aéreo regular e nao regular;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n® 528, de 2020,
nos termos a seguir:

“Art. 10. Os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as
emissOes de GEE em suas opera¢des domésticas por meio do uso de
SAF, conforme os seguintes percentuais minimos de redugao:
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I - 1% (um por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027;

IT — 2% (dois por cento), a partir de 1° de janeiro de 2029;

IIT — 3% (trés por cento), a partir de 1° de janeiro de 2030;
IV — 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2031;
V — 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2032;
VI — 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2033;
VII — 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2034;
VIII - 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2035;
IX — 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2036; ¢
X — 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2037.

§ 3° O CNPE podera alterar os percentuais de que trata o caput
deste artigo, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse
publico, e, ap6és a normalizagdo das condigdes que motivaram a
alteracdo, os referidos percentuais serdo reestabelecidos.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do Projeto de Lei n° 528, de
2020:

“Art. 13. O CNPE estabelecera, a cada ano, a participagao
volumétrica minima obrigatoria de diesel verde, produzido a partir de
matérias-primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, em
relagdo ao diesel comercializado ao consumidor final, de forma
agregada no territdrio nacional, cuja adi¢do sera de responsabilidade
dos produtores e importadores de 6leo diesel devidamente autorizados
pela ANP.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1530527380

SF/24253.86344-80



22

Dé-se ao inciso II do caput do art. 16 do Projeto de Lei n® 528, de
2020, a seguinte redacao:

CATE L6, oo

IT — incentivar a fabricacdo, a comercializagdo, a aquisi¢do e a
utilizacdo de veiculos pesados e mdaquinas agricolas e de outros
veiculos movidos a metano, bem como a conversao de veiculos
movidos a outros combustiveis para metano e a substituicdo de motor
a diesel usado em veiculo por motor novo movido a metano
homologado pelos 6rgdos certificadores;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagao aos arts. 17 € 19 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, nos termos a seguir:

CATE 17 e

§ 2° O CNPE podera, excepcionalmente, alterar o percentual
anual de reducao de emissoes de GEE, inclusive para valor inferior a
1% (um por cento), por motivo justificado de interesse publico ou
quando o volume de produgdo de biometano impossibilitar ou onerar
excessivamente o cumprimento da meta, e devera reestabelecer esse
valor apdés a normalizagdo das condi¢cdes que motivaram a sua
alteracao.

§ 4° Na determinacao da meta anual compulsdria de reducao de
emissoes de GEE no mercado de gas natural, o CNPE devera realizar
andlise de impacto regulatorio, conforme disposto na Lei n® 13.874, de
20 de setembro de 2019, observando:

§ 7° Para fins da definicdo da meta disposta no caput sera
considerada a oferta de géas natural oriunda de produ¢do nacional e
importagdo, excetuando-se os volumes referentes ao consumo flexivel
de usinas termelétricas conectadas ao Sistema Interligado Nacional.”
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“Art. 19. O CGOB sera emitido ao produtor ou ao importador
de biometano que atender individualmente aos parametros definidos
em regulamento, condicionado a oferta do referido biometano no
mercado nacional, incluido o consumo proprio, excluida a queima em
flares ou a ventilagdo.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se os §§ 2° e 3° ao art. 25 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, com a seguinte redacgao:

§ 2° Por opcdo do autuado a multa aplicada conforme
estabelecido no caput podera ser convertida em depdsito no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico - FNDIT,
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, em valor a ela equivalente, com desconto
estabelecido em regulamento.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2°, o deposito dos recursos no
FNDIT devera ser feito pelo infrator e seguira o padrao de encargos da
multa original.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 do Projeto de Lei n° 528, de
2020:

“Art. 26. A atividade econdmica da industria de estocagem
geologica de dioxido de carbono e das etapas de captura e transporte
por meio de dutos serdo disciplinadas por esta lei e pela regulagdo da
ANP.
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§ 1° Para a finalidade de que trata o caput, a ANP disciplinara a
captura de CO, proveniente de fontes estacionarias diversas, incluindo
captura direta, e o transporte por meio de dutos.

§ 2° As atividades de que trata o § 1° serdo realizadas mediante
autorizagao da ANP.

§ 3° As atividades de armazenamento permanente de que trata o
caput serdo exercidas mediante Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO, para exploragdo de reservatorios geoldgicos em
Bloco de Armazenamento.

§ 4° O contrato de que trata o § 3° tera prazo de até¢ 30 anos,
prorrogavel por igual periodo na hipotese do cumprimento dos
condicionantes nele estabelecidos e das diretrizes do CNPE.

§ 5° Nao esta sujeita ao disposto no caput a atividade de inje¢ao
e armazenamento de didxido de carbono para fins de recuperagao
avancada de hidrocarbonetos de reservatorio geologico sob contrato
para exploracdo e producao de hidrocarbonetos sob regime de
concessao, de partilha de producao e de cessdo onerosa.

§ 6° A ANP editara normas sobre a habilitacdo dos interessados
para:

I — o exercicio das atividades de que trata o caput;
IT — as condigdes para a autorizagio;

IIT — as condicionantes para o Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO;; e

IV — a transferéncia da titularidade.

§ 7° As atividades a que se refere o caput, incluindo o
descomissionamento, o encerramento da infraestrutura de injecdo de
dioxido de carbono e o monitoramento po6s fechamento, serdo
reguladas e fiscalizadas pela ANP, de acordo com as diretrizes do
CNPE.

§ 8° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento
simultineo da estocagem de que trata o caput em Bloco de
Armazenamento ¢ das atividades de exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos e de mineracdo objeto de contrato ou autorizacio
celebrado anteriormente, sera deliberada, pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia, quanto ao uso prioritario, ouvidas as partes
interessadas.

§ 9° O exercicio das atividades de que trata o caput ocorrerao
por conta e risco do interessado.”

EMENDA N° - CI
(a0 PL n°® 528, de 2020)
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Dé se ao § 1° do art. 28 do Projeto de Lei n® 528, de 2020, a
seguinte redacao:

CAXE 280 e

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
terd o contrato de que trata o art. 26 revogado no caso de
descumprimento de normas estabelecidas pela ANP.

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 29 do Projeto de Lei n° 528, de
2020, com nova redagdo ao inciso IV e acréscimo do pardgrafo unico, que
segue:

IV — manter em banco de dados, por tempo determinado pela
ANP, registros devidamente validados por profissional competente de
todos os relatorios emitidos relacionados a operagdo de
armazenamento permanente de didoxido de carbono, inclusive os
componentes do plano de monitoramento e do plano de contingéncia;

Paragrafo unico. O certificado de crédito de carbono de que
trata a alinea ¢ do inciso V deste artigo podera ser objeto de contrato
de longo prazo, conforme regulamento.”

EMENDA N° - CI (REDACAO)
(a0 PL n° 528, de 2020)
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Dé-se a seguinte redacdo ao inciso VI do art. 29 do Projeto de
Lei n® 528, de 2020:

VI — realizar o monitoramento das atividades de que trata o
caput do art. 26 desta Lei conforme o disposto no regulamento;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
os seguintes arts. 29-1 e 29-2:

“Art. 29-1. O operador da atividade de injegdo de CO, podera
requerer Bloco de Armazenamento para fins Contrato de Permissao
para Estocagem de CO, por meio de empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede ¢ administra¢ao no Pais, individualmente ou em
consorcio.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera ser
encaminhado a ANP, nos termos da regulamentacdo, contendo o
minimo de:

I — indicagdo do operador, na hipétese de constituicdo de
consorcio, responsavel pela conducdo das atividades de operagdo da
infraestrutura de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidéria
dos demais consorciados;

II — bloco pleiteado para o armazenamento;

IIT — comprovagdo de regularidade fiscal, juridica, de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira para suportar a atividade;

IV — plano de operacao para desenvolvimento da atividade;

V — plano de monitoramento para o periodo de realiza¢do da
atividade de armazenamento de CO,;

VI — plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII — garantias financeiras compativeis com os Onus € riscos
envolvidos;
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VIII — documentos comprobatorios de capacidade de
armazenamento do Bloco de Armazenamento, caso necessario.

§ 2° Comprovadas a capacidade econdmico-financeira, a
viabilidade técnica, e as demais obrigagdes estabelecidas pela ANP, o
Bloco de Armazenamento objeto de requerimento de contrato serad
submetido a processo de chamamento publico para manifestacao de
interesse de demais agentes.

§ 3° Ap6s 15 (quinze) dias do processo de que trata o § 2°, caso
ndo haja outro interessado, serd celebrado Contrato de Permissao para
Estocagem de CO,; entre a Unido e o requerente de que trata o § 1°.

§ 4° Caso haja mais de um interessado no Bloco de
Armazenamento, na hipotese de inviabilidade de compatibilizacao da
demanda entre os requerentes, a ANP devera priorizar propostas mais
vantajosas de:

I — capacidade de remocgao de CO,;
IT — capacidade de descarbonizagao de suas atividades;

Il — demais critérios a serem estabelecidos pelo CNPE,
inclusive financeiros.

Art. 29-2. As atividades de monitoramento e gestdo do
armazenamento permanente de CO, deverdo ser mantidas por periodo
que contemple toda vigéncia do Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO,, e, no minimo, 20 (vinte) anos apds a cessagao
permanente da atividade, em conformidade com o Planos de
Monitoramento e de Contingéncia.

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
deve manter inventario de injecao atualizado de CO,, identificando a
quantidade e origem do CO, injetado durante todo o periodo de
vigéncia do Contrato de Permissao para Estocagem de CO,.

§ 2° A ANP devera estabelecer os condicionantes necessarios
para a transferéncia de ativos sob monitoramento definitivo a Unido,
apos o periodo de que trata o caput.

§ 3° A ANP podera reduzir o periodo de monitoramento de que
trata o caput por até 10 (dez) anos caso sejam atendidos requisitos que
garantam estabilidade do CO, injetado na formagdo geoldgica,
conforme regulamento.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)
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Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993, na forma proposta pelo art. 32 do Projeto; e ao § 2° do art. 1°
da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, na forma proposta pelo art. 33
do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir o percentual referido no
caput deste artigo até o limite de 22% (vinte e dois por cento), ou
eleva-lo a 35% (trinta e cinco por cento), desde que constatada a sua
viabilidade técnica, assegurada a participagao de interessados no
processo, na forma do regulamento.

§ 2° Podera ser estabelecido percentual obrigatorio de adicao de
biodiesel superior a 15% (quinze por cento) desde que constatada sua
viabilidade técnica, assegurada a participagao de interessados no
processo na forma do regulamento.

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VII do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
o seguinte art. 33-1:

“Art. 33-1. O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos
para incentivar a participacdo de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar na producao dos biocombustiveis de que trata esta
Lei.”

EMENDA N° - CI
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(a0 PL n® 528, de 2020)

Dé-se ao art. 34 do PL n° 528, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 34. Ficam revogados:

I - os arts. 1°-A e 1°-B da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de
2014; ¢

II — o art. 26 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Suprima-se o art. 35 ¢ o Anexo do Projeto de Lei n® 528, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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