PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao n° 65, de 2023, que
dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central do Brasil (BCB).
A PEC ¢ assinada por 42 senadores e¢ tem como primeiro signatario o
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

A proposta, na forma avaliada na CCJ, apresenta 8 artigos e tem
como objetivo central prever autonomia orcamentaria e financeira ao BCB.

Atualmente, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 179,
de 24 de fevereiro de 2021, o BCB ¢ uma “autarquia de natureza especial”.
Essa natureza juridica € contraria a previsao desse mesmo artigo legal de
conceder autonomia administrativa e financeira ao BCB, tanto que, ap0s trés
anos e meio de vigéncia, a condi¢gdo do BCB encontra-se inalterada nestes
aspectos.

A PEC 65/2023, que tem como primeiro signatario o Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GO), propde alterar a natureza juridica do BCB,
exatamente com o objetivo de fazer cumprir a intencao dos legisladores de
2021, de dar ampla autonomia ao BCB, incluindo os aspectos orcamentario,
financeiro e administrativo. Para essa finalidade, a proposta era de
transformar o BCB em “instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentdria e financeira, organizada
sob a forma de empresa publica e dotada de poder de policia, incluindo
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poderes de regulagdo, supervisdo e resolu¢do, na forma da lei.” (negrito
adicionado).

Apos amplos debates entre parlamentares, governo e sociedade
—no qual se destacam a Audiéncia Publica realizada em 18 de junho de 2024
¢ as discussoes em varias reunides da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) deste Senado Federal — este Relator houve por bem, diante
dos questionamentos sobre o formato de empresa publica, especificar melhor
a diferenca entre a empresa publica BCB e as demais. Dessa forma, a redagao
da PEC foi alterada para “O Banco Central é institui¢do de natureza especial
com autonomia técnica, operacional, administrativa, or¢amentdria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacdo, supervisao e resolucdo, na forma da lei.”” (negrito acrescido).

Dessa maneira, esperava-se estabelecer, de maneira definitiva,
que o BCB seria uma empresa publica inica no ordenamento juridico
brasileiro, tal quais os demais bancos centrais 0 sao nos seus respectivos
paises. As razdes para esse cardter unico sdo diversas. Bancos centrais
tipicamente reunem atribuicdes especificamente publicas, tais como a
emissdo da moeda nacional, a gestdo das reservas internacionais do pais, a
fiscalizacdo e a regulamentacdo do sistema financeiro etc., com
competéncias marcadamente privadas, proprias de bancos, como sdo a
captagdo de depositos e a realizagdo de empréstimos, em ambos 0s casos
com institui¢des financeiras. Assim, seus balangos sdo similares aos das
instituicdes financeiras, com titulos em seu ativo e depdsitos em seu passivo.
Por essas razbes, tanto as recomendagdes de melhores praticas
internacionais, quanto as experiéncias de bancos centrais de referéncia, e
ainda a classificagdo estatistica, atribuem a essas entidades categorias ¢
classificacdes proprias, distintas das demais institui¢oes.

E, no entanto, permaneciam duvidas sobre quais caracteristicas
do ente empresa publica o BCB assumiria e de quais outras ele seria
legalmente excepcionalizado. Havia questionamentos sobre se o BCB teria
conselhos de administracdo e fiscal, como eles seriam compostos € como
1sso eventualmente interferiria em sua autonomia. Igualmente, mesmo apos
a especificacdo de que o BCB seria empresa publica que exerce atividade
estatal, permaneceram argumentos alegando a inadequagao desse instituto,
tendo em vista que existem empresas publicas que exploram atividade
econdmica, com fins de lucro. Dessa forma, seguiram-se algumas avaliagdes
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sobre incentivos eventualmente desalinhados no BCB, com a necessidade de
gerar receitas em seu balango potencialmente concorrendo com os objetivos
legais de politica monetaria. Todos esses temas, e outros, foram sendo
gradualmente dirimidos durante o debate publico, restando solucionadas as
davidas levantadas e, quando necessario, sendo revisado o substitutivo ou
aceitas emendas para aspectos especificos.

Ainda assim, e contemplando em nova redacdo da PEC os
termos do consenso havido apds os debates na CCJ, proponho alteragdo ao §
4° do art. 164 da Constitui¢do, de forma a deixar claro que seu objetivo ¢
dotar o BCB de uma natureza juridica anica, que possibilite efetivamente
que a instituicdo passe a dispor, aprovada a PEC 65/2023 e a Lei
Complementar nela prevista, de autonomia or¢amentaria, financeira e
administrativa. Para isso, torna-se necessario inovar, criando para o BCB a
natureza juridica de uma “corporagdo integrante do setor publico
financeiro que exerce atividade estatal’.

A PEC 65/2023 passa, assim, a acrescentar esse tipo de entidade
no ordenamento juridico brasileiro, de forma a deixar cristalino, sem sombra
de duvidas, o carater juridico-institucional unico do BCB. Ao invés de se
buscar adaptar o instituto juridico existente de empresa publica as
especificidades do BCB, trata-se agora de criar formatacao juridica propria
e especifica ao BCB.

O § 5°do art. 164 determina que também ¢ extensiva ao Banco
Central a vedacdo a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo sujeitos em termos de instituicdo de impostos no que se
refere ao patriménio, a renda ou aos servigos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150
da CF).

O § 6°do art. 164 determina que lei complementar dispora sobre
os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central, asseguradas: (1)
a sua autonomia de gestao administrativa, contdbil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisdao do Congresso Nacional; e (ii) a
auséncia de vinculagcdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizacdo contabil,
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
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e renuncia de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno do Banco Central.

O § 8° do art. 164 estabelece que a lei dispord sobre o
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n°® 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da
lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que apos o término do prazo para
op¢ao, os servidores optantes permanecerao em exercicio no Banco Central
até a recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019. Contudo, o BCB ndo possui autonomia
orcamentaria e financeira para garantir a plena execu¢do de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a alteragcdo do arcaboucgo legal e esta PEC traria
a necessaria evolugdo institucional do Banco Central do Brasil ao prever a
garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade
Monetdria para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O nicleo da proposta consistiria no uso de receitas de
senhoriagem para o financiamento de suas despesas.! Os autores da PEC
65/2023 apontam que o uso da receita de senhoriagem para financiamento
das atividades do Banco Central ¢ adotado entre os mais importantes
bancos centrais do mundo (exemplos: Canadd, Estados Unidos, Suécia,
Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu) e que

I A justificagdo define senhoriagem como sendo o custo de oportunidade do setor privado em deter moeda
comparativamente a outros ativos que rendem juros, sendo a apuragao realizada aplicando-se uma medida
de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base monetaria. A senhoriagem pode ser também
definida como a parte do déficit publico que ¢ coberta pela expansao real da base monetaria ou o lucro do
Banco Central obtido com a emissdo de moeda (dado pela diferenca entre o valor do dinheiro e o custo para
produzir e distribui-1o).
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as melhores praticas internacionais recomendam que a permissao para uso
da senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras
para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade
fiscal.

Neste sentido, os autores da PEC 65/2023 argumentam que a
Lein® 13.820, de 2019 ja preve o uso do resultado do Banco Central do Brasil
pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e nao
deve sofrer alteracdo. Advogam também que a experiéncia internacional
mostra que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
rigorosos de supervisdo, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira € que esta sistematica serd seguida na PEC
apresentada.

A justificagdo trata também da andlise do Principio da
Unicidade Or¢camentaria — a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) compreende
os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 5° do art. 165 da Constitui¢ao de 1988.
E argumenta que, de acordo com as atribuigdes e a estrutura do BCB
instituidas pela Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o orcamento da
Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a execucdo das
funcdes de autoridade monetdria ndo poderia se sujeitar a0 mesmo
tratamento e as mesmas restrigdes aplicaveis a execugao das demais despesas
integrantes do Or¢camento Geral da Uniao (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constituicao de 1988 a Lei
n°4.595, de 1964, que determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB
caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento
de Receitas e Encargos das Operagdes de Autoridade Monetaria ou,
simplesmente, Orcamento de Autoridade Monetaria (OAM).

Esta situagdo peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na auséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, ¢ 192, da Constituigao de 1988, a programacgdo das despesas
de carater administrativo do BCB integrariam o projeto de lei orgamentaria,
nao fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam,
aquelas tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa €época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o
or¢amento administrativo do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, §
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, € a investimentos integrardo as despesas da Unido
(e serdo incluidas na lei orcamentaria).

A justificacdo finaliza com a consideracdo sobre a Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
previsto em seu art. 6°, a previsdao de autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Esta previsao, contudo, ndo ¢ possivel
de ser materializada sem uma alteracdo da CF que traga uma previsao
constitucional da autonomia orcamentaria e financeira do BCB.

II - ANALISE

Antes de enfrentarmos as questdes de mérito, avaliaremos os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgamentaria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VI, da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre sistema
monetario, que € o objeto da proposta.

Ademais, o projeto trata de tema de competéncia do Congresso
Nacional conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constitui¢do: (1)
criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgaos da administragdo publica; (ii)
matéria financeira, cambial ¢ monetaria, instituigdes financeiras e suas
operacdes e (iil) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituigao de 1988.

A proposicdo ndo trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relagdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente.
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Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
redacao das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre o sistema tributdrio e as financas publicas. A proposi¢do ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo
principal conceder a autonomia orcamentaria e financeira ao BCB em
complemento a autonomia operacional concedida pela Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021. Complementa o arcabougo legal o
relacionamento do BCB com a Unido — em particular com o Tesouro
Nacional — dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do
BCB estdo bem detalhadas na justificagdo da PEC 65/2023 incluindo a opgao
do legislador em ndo incluir na LOA as receitas e despesas do BCB, bem
como seu custeio operacional, optando, durante o processo de discussao e de
aprovacao da LRF, pela prestacdo de contas a posteriori ao Congresso
Nacional. Este tratamento idiossincratico foi concebido em func¢ao das
atividades da Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as
operagdes relativas as politicas monetaria e cambial requerem flexibilidade
quanto a montantes, prazos e¢ destinagdo, ndo se comparando com demais
operagdes integrantes do OGU; (b) a execugdo da politica monetaria ¢
realizada em fun¢do dos objetivos e das metas tragados e determinados
explicitamente na legislagdo pertinente; e (c) as operagdes com as reservas
internacionais exigem flexibilidade e agilidade em sua implementacao, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balango de pagamentos e na mitigagao
de excessiva volatilidade nas taxas de cAmbio. A previsao constitucional da
autonomia or¢camentdria e financeira do BCB trara a seguranga juridica
necessaria para contemplar estes pontos.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem
aperfeigoamentos. Abaixo fazemos a descricdo destes pontos e levantamos
algumas informagdes adicionais que sdo relevantes para a andlise de mérito.

a)  Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do
Banco Central do Brasil
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As autonomias financeira, or¢amentaria e administrativa do
BCB, a serem tratadas constituem um complemento natural ¢ necessario de
avangos anteriores da autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Em
particular destacamos as seguintes medidas legais:

1) Lei n°® 4.595, de 1964: criou o BCB.

i1)  Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999: que
estabeleceu o regime de metas para a inflacdo, sistemdtica de politica
monetaria vigente até¢ hoje. Nesse regime sdo definidas explicitamente as
metas quantitativas para a inflacdo, fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao BCB
conduzir as politicas necessarias para cumprimento dessas metas. Este
Decreto estabeleceu:

. os periodos anuais de aferi¢dao do alcance das metas;

. a previsdo de acdes para o caso de seu descumprimento;
e

. o instrumento de comunicacdo com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos
associados ao regime de metas inflacionarias.

i11)  Lei n° 13.820, de 2019: que dispde sobre as relacoes
financeiras entre a Unido (Tesouro Nacional) e o BCB.

iv)  Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021:
este foi um projeto de minha autoria e representou um marco legal que
possibilitou a autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Esta Lei
trouxe diversas inovagdes importantes para 0 BCB dentre eles destacam-se:

. A definicao dos objetivos do BCB, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de precos;

. O detalhamento dos mandamentos constitucionais
referentes ao processo de indicagdo do Presidente e dos Diretores do BCB,
estabelecendo mandatos fixos e as condi¢des para sua exoneracao; €

. Definiu a presta¢dao de contas semestral do Presidente do
BCB ao Senado Federal, em relagao aos objetivos da instituigao.

O art. 6° da Let Complementar n° 179, de 2021, abaixo
transcrito, tem especial relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza
especial caracterizada pela auséncia de vinculagao a Ministério, de tutela ou
de subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional,
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administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e
pela estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais
disposi¢des constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas
destinadas a sua implementacao. (negrito acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, permitira um complemento ao
estabelecido na Lei Complementar n° 179, de 2021, permitindo o
atingimento da autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira
do BCB. Também ficam preservadas as fungdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN), cujas responsabilidades principais sdao a formulagdo das
politicas da moeda e do crédito e cujo objetivo central ¢ a garantia da
estabilidade da moeda e do desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) Mudanca do Regime Juridico Aplicavel ao BCB

Podemos definir a autonomia orcamentaria de uma autoridade
monetaria como sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e
executar seu proprio orcamento, de forma separada e independente do
governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser definida como sendo
a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral,
investimentos € outras. Mesmo com a aprovagao da Lei Complementar n°
179, de 2021, o BCB nao conta com essas duas dimensodes da autonomia
plena de bancos centrais.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao
BCB, mudando a sua forma de organizacdo para empresa publica, com
natureza especial devido ao exercicio de atividade estatal, passando a ter
personalidade juridica de direito privado.

A autonomia orgamentaria e financeira do BCB implica em
importante consequéncia fiscal para o governo, com impacto para as metas
de resultado primario pois o0 BCB ndo mais necessitara de transferéncias
orgamentarias do governo e sera autorizado a usar suas receitas para pagar
suas proprias despesas. Significard um alivio fiscal para o governo federal
(com impacto positivo no resultado primario).

O poder de policia do BCB inclui poderes de regulagdo,
supervisdo (autorizagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sancdes) e resolucao
sobre as operacoes, entidades e sistemas sob sua supervisdo. Este poder ¢
fundamental para o atingimento do objetivo de estabilidade financeira pelo
BCB. Esta atribui¢do de poder de policia ¢ totalmente compativel com o
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regime juridico de empresa publica proposto para o BCB pela PEC n° 65, de
2023.

Dado que o BCB nao exerce especificamente uma atividade
econdmica mas presta uma atividade estatal fundamental, e para melhor
definir a natureza juridica tnica da empresa publica BCB, entendo
necessario apresentar uma alteragdo na PEC n° 65, de 2023, conforme segue
abaixo:

ATt TO4. o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira,
organizada sob a forma de corporacao integrante do setor publico financeiro,
que exerce atividade estatal, dotada de poder de policia, incluindo poderes
de regulagdo, supervisao e resolucao, na forma da lei.

c) Limites para o Crescimento das Despesas
Orc¢amentarias do BCB

O aumento do escopo da autonomia do BCB - com a inclusao
das caracteristicas de autonomia or¢amentaria, financeira ¢ administrativa -
deve vir acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability
das acoes do BCB, bem como de um desenho de incentivos corretos para que
a instituigdo persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de
interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de regras e limites para
suas despesas or¢amentarias, o que deve ser feito no texto da PEC 65, de
2023, delegando para a legislagdo complementar a defini¢cao dos detalhes da
implementacgao destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento
exacerbado desta rubrica orcamentéria. Sugiro, portanto, a inclusdo de
paragrafo no art. 164 da Constituicado conforme abaixo:

Art. 16 Io oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 10° A lei complementar de que trata o § 6° estabelecera, apos
concluida a recomposicao do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°,
limites para o crescimento das despesas or¢camentarias do Banco Central,
respeitando:

I — a autonomia or¢camentaria e financeira da institui¢ao;
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IT — o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos
em lei complementar; e

IIT A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituigdo estabelecerd, para as despesas de pessoal e encargos sociais do
Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado Federal.. (NR)

d) Gestao para Preservacio dos Direitos dos Atuais
Servidores do BCB (Ativos e Aposentados)

A mudanga proposta de regime juridico para o BCB afetara as
relagdes de trabalho dos atuais servidores do BCB que deixardo de ser
regidos pelas normas do regime juridico unico (RJU), e passardo a ser
empregados publicos regulamentados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Ha também impacto sobre as expectativas de direito dos
atuais servidores, incluindo as condi¢des de suas aposentadorias.

Deve-se levar em conta o principio maximo de nao prejuizo e
de protecdo aos atuais servidores que nao podem sofrer perda de direitos
adquiridos na sua atual situa¢ao funcional, adotando uma regra de transi¢ao
no processo de mudanga de regime juridico do BCB. Outro ponto importante
¢ estabelecer regra clara que evite a despedida imotivada como um
mecanismo de protecao dos futuros empregados do BCB.

Desta forma, ¢ necessario complementar a PEC 65, de 2023,
com elementos que protejam futuros empregados contra despedida
imotivada; estabelecam regramento transitorio que explicite o
aproveitamento do tempo de servigo e de carreira; reduzam impactos
negativos em razao da mudanga de regime previdenciario; e estabelecam que
o BCB tem a responsabilidade pelo pagamento de beneficio voltado a mitigar
tais impactos, bem como pelo pagamento dos proventos e das pensodes
referentes aos atuais aposentados e pensionistas do BCB. A complementacao
implica na redagdo abaixo:

Art.z @ 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000NOSIOIOIOICIOIOIOICOIOIOIOIOIOIOIOITOIOIOITOTE

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

wr2024-05331

SF/24113.51517-01



12

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditorio e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 3° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio € permanente do Banco
Central o direito a compensagdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constitui¢do, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transicao, a condi¢do de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Passamos agora a analise das 11 emendas apresentadas.

Foram apresentadas até a data de 14 de agosto de 2024 um total
de 11 emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta
paragrafo ao art. 164 da Constituicao Federal estabelecendo que a autonomia
conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda Constitucional, nao
abrange, restringe, altera ou acumula os servigos proprios da competéncia
dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais, 0s quais Sao
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. A emenda n°
2, de autoria do Senador Carlos Portinho, apresenta contetido idéntico ao da
emenda n° 1. Rejeitamos as duas emendas por traduzirem apenas interesses
privados, com possibilidade inclusive de multiplicagdo discutivel no futuro
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A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta
o art. 2°-1 a Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcao regulatdria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacao.

A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo,
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicdo, a processar, gerir € pagar: (I) a compensagdo financeira de que
trata o art. 3% e (II) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput deste novo artigo e as atividades a eles acessorias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o §
6° do art. 164 da Constituicao.

A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da
nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicao, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central,
assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢camento anual; (II)
a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica; (III) a submissdo, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovagao do Conselho
Monetario Nacional, visando a orientar a atuacdo da empresa para a
consecucao de seus objetivos institucionais.

A emenda n® 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
suprime o § 10 do art. 164 da Constitui¢ao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicdo estabelecera, apds concluida a recomposicao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

A emenda n® 7, do senador Lucas Barreto, prevé que os
proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos pelo Banco Central do
Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicdo com critérios constitucionais de
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paridade serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de carreira
congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constitui¢dao.” Todas essas emendas atendem aos interesses da PEC
¢ opinamos por sua aprovagao.

Tanto a emenda n° 8 quanto n° 9 foram apresentadas pelo
senador Oriovisto Guimardes. A primeira delas determina que a ressalva
prevista no texto original do § 9°, do Art. 164, ndo alcanca a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas tecnologias
no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro.” Ja a segunda,
nona da lista, estabelece exclusivamente aos atuais servidores do Banco
Central do Brasil que vierem a integrar o quadro proprio ¢ permanente do
Banco Central ¢ assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicao, o direito a aposentadoria pelo regime geral
de que trata o art. 201 da Constitui¢do.” Faz justica aos funciondrios e merece
portanto aprovacao.

Finalmente, a emenda de n° 10, do senador Messias de Souza,
dispde sobe a o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.
Aprovamos a emenda parcialmente, alterando apenas seu § 10, determinando
que ‘“a operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser
criados ou regulados pelo Banco Central partir da utilizagdo de novas
tecnologias no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro
poderdo ser excepcionalizados do alcance de que trata o art 9° nos termos da
lei”. Somos pelo acatamento da Emenda de n° 10, com a substitui¢do dos
termos “poderdo ser excepcionalizados”, por “serdo excepcionalizados™.

Durante a tramitagdo da matéria, o ilustre Senador Ciro Nogueira apresentou
a Emenda n°® 11 a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 65, de 2023,
que pretende inserir dispositivos referentes ao Fundo Garantidor de Créditos
(FGC). Vale aqui lembrar que o Fundo Garantidor de Créditos (FGC) foi
constituido a partir de norma oriunda do Conselho Monetario Nacional -
CMN (Resolugago CMN n° 2.197/1995), como uma pessoa juridica
(associagdo) de direito privado interno, tendo seu estatuto e seu regulamento
submetidos a aprovagdo do CMN.

Com esse modelo, 0 FGC vem contribuindo hé quase trinta anos
para a estabilidade do SFN e prevencao de crise bancdria sistémica, dada
garantia que presta, bem assim com a contratacdo de operagdes de assisténcia
ou suporte financeiro a suas associadas.
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O sucesso do modelo vigente ¢ corroborado pelo fato de o
FGCoop, criado em 2014, seguir o mesmo tipo de governanca privada e com
idéntica contribuicao para a estabilidade e eficiéncia do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo. Embora o modelo de gestdo privada dos sistemas de
garantia de depositos (DGS) nao seja majoritario, ele vigora em mais de
trinta jurisdicdes com sistemas financeiros complexos, como Alemanha,
Franca, Italia, Sui¢a, Japao, Singapura, Hong Kong, Canada, México etc. e
tem cumprido suas fungdes em todos esses paises com a mesma efetividade
apresentada no Brasil. O sucesso na pratica da gestdo privada de DGS ¢
corroborado em publicagdo académica que critica o endosso do Fundo
Monetario Internacional (FMI) a administracdo publica dos DGS e sugere
que a administragdo privada deve ser considerada uma opg¢do vidvel e
superior, que promove maior eficiéncia de execucdo, administracdo
independente e maior tolerancia a risco.

Ademais, ndo hé noticia de que DGS seja matéria constitucional
em nenhum pais. Eventuais aperfeicoamentos sobre acesso a fundos
publicos, a confidencialidade com reguladores e o modelo de gestdo e
governanca serem objeto de legislacdo infraconstitucional especifica.
Constitucionalizar o FGC inibiria a criagdo de outros fundos garantidores, a
exemplo do FGCoop.

De igual forma, os valores da garantia do FGC nao devem estar
engessados na Constituicdo Federal, sob pena de comprometer a capacidade
de atuagao do fundo em momentos de crises. Exemplo disso é que na “crise”
da Covid19 houve necessidade de rapida agdo do CMN, BCB e FGC na
alteracdo das regras que tratam do Depdsito a Prazo com Garantia Especial
(DPGE) para conter empossamento liquidez. O valor da garantia do DPGE
passou de R$ 20 para R$ 40 milhdes de reais e foi criado o DPGE
interfinanceiro que garante a institui¢ao associada ao FGC até R$ 400
milhdes. Essas medidas rapidas foram fundamentais para sanear o
empossamento de liquidez.

Além disso, atualmente, o limite de R$250 mil de garantia
ordindria cobre mais de 99% dos depositos e investimentos em produtos
elegiveis e cerca de 50% dos valores financeiros desses produtos, mesmo
patamar verificado nas principais jurisdicoes. Nao obstante o debate sobre
os atuais valores das garantias prestadas pelo FGC e FGCoop também pode
se dar na esfera infralegal.
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Por todas essas razdes, a Emenda n° 11 ¢ inoportuna, ao
contrariar 0 modelo bem-sucedido na préatica nacional e internacional e ao
engessar no texto constitucional matéria regulatéria de natureza
essencialmente dinamica e que requer a disciplina em disposi¢des legais
mais flexiveis. Isso exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n® 11.

Com as alteragdes acima incluidas consideramos plenamente
meritorio o projeto.

III-VOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 65, de 2023 e, no mérito, votamos por sua
aprovaciao, na forma do substitutivo a seguir com rejeicao total das
Emendasn®1, n°2, n°9,en®11; acatamento das Emendas n° 3,n°4, n° 5,
n° 6,n° 7, n° 8; e acatamento parcial da Emenda n° 10
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE

2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

alteragdes:

wr2024-05331

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

“ATt 164, ..o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma corporacao integrante do setpr
publico financeiro que exerce atividade estatal, dotada de poder de
policia, incluindo poderes de regulagdo, supervisao e resolugdo, na
forma da lei.

§ 5° A vedagao do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, disporda sobre os objetivos, a estrutura e a
organiza¢do do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial, cabendo a
aprovacao do orcamento anual de custeio e de investimentos do
Banco Central a comissao tematica pertinente do Senado Federal.

IT — a auséncia de vinculagao a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

IIT — a submissao, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual & aprovacao do Conselho Monetario Nacional, visando a
orientar a atuacao para a consecugao de seus objetivos institucionais.
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§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.

§ 9 O artigo 164 ndo alcanca a operacionalizagdo de novos
produtos financeiros, que vierem a ser criados ou regulados pelo
Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no
processo de criacdo de produtos do sistema financeiro e das que
serdo excepcionalizados do alcance da lei..

§ 10 O or¢amento do Banco Central:

I - ser4 elaborado e executado por ato proprio do
Banco Central, competindo a comissdo tematica pertinente do
Senado Federal a aprovagdo das despesas de custeio e de
investimento nele previstas;
Il - ndo integra a legislacdo or¢amentaria de que
tratam os arts. 165 a 169.
Art. 2°- Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24 de
fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a fun¢do regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislagao.

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituigdo estabelecera, apos concluida a recomposicdo do quadro de
pessoal prevista no § 1° do art. 4°, limites para o crescimento das despesas
de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua autonomia
or¢camentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar.

Paragrafo tnico A lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicdo estabelecerd, para as despesas de pessoal e encargos
sociais do Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado Federal.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constitui¢do, a op¢ao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no
ambito da Administragdo Publica Federal e o quadro préprio e permanente
de pessoal do Banco Central.

wr2024-05331

SF/24113.51517-01



19

§1° Apds o término do prazo para op¢ao, os servidores optantes
pelas carreiras congéneres na forma do caput permanecerao em exercicio no
Banco Central até a recomposi¢ao de seu quadro de pessoal.

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio e permanente do Banco
Central o direito a compensacdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro proprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢ao previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transi¢ao, a condi¢do de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 7° Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao, a processar, gerir
e pagar:

I — a compensacao financeira de que trata o art. 5°; e

IT — os proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo.
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Pardgrafo inico. As despesas associadas aos pagamentos de que
trata o caput e as atividades a eles acessodrias serdo custeadas pelo Banco
Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicao.

Art. 8°. Os proventos de aposentadoria e as pensodes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo com
critérios constitucionais de paridade serdo revistos com base na remuneragao
de cargo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de
que trata o § 6° do art. 164 da Constituigao.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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