SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 78, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6064, de 2023, que Dispde sobre o direito a indenizagao por dano
moral e a concessao de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita associada a infeccao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n%s 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de 1991.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

13 de agosto de 2024
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 6064, de 2023 (PL n°
3974/2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o direito a indeniza¢do por dano moral e a
concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika;
e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de
1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e 8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de 2015, na origem), da
entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli, que dispoe sobre o direito a
indeniza¢do por dano moral e a concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a
infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 1° institui indenizagdo por dano moral a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infecgao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, no
valor de R$ 50.000,00, atualizados monetariamente pela variacdo do ndice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desde a data de publicacao da lei.
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O paragrafo Unico deste artigo isenta a indenizag¢do da incidéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPF).

O art. 2° por sua vez, estabelece que a pessoa com deficiéncia
qualificada no artigo anterior também terd direito a uma pensao especial
vitalicia, cujo valor mensal serd equivalente ao maior salario de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Os §§ 1° e 2° afirmam que a
pensdo especial € personalissima e ndo sera transmitida aos dependentes e
herdeiros, com a excecdo da pessoa legalmente responsavel pelos cuidados
desde o nascimento até o 6bito. O § 3° fixa a data de inicio do beneficio no dia
de protocolizagdo do requerimento na Previdéncia Social e o § 4° define que o
valor da pensdo especial sera atualizado pelos mesmos indices e critérios
estabelecidos para os beneficios do RGPS. O § 5° dispde que a comprovacao
do direito ao beneficio serd realizada pela apresentagdo de laudo de junta
médica.

O § 6° do art. 2° admite a acumulacdo da pensdo especial com a
indenizagdo por dano moral instituida pelo art. 1°, o beneficio de prestagao
continuada (BPC) ou beneficios previdenciarios de valor igual a um salario
minimo. O § 7° afirma que serd permitida a op¢ao pelo beneficio mais vantajoso
caso a Unido institua rendimento ou indenizacao ndo acumuléavel. O § 8° isenta
a pensdo especial da incidéncia do IRPF, ao passo que o § 9° prevé o pagamento
de abono anual ao titular da pensao.

O art. 3°, entdo, estabelece que a despesa decorrente da aplicacao
da lei correrd a conta do programa orcamentario denominado “Indenizacdes e
Pensoes Especiais de Responsabilidade da Unidao”.

O art. 4° altera o art. 21 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), para dispensar a reavaliacao da
deficiéncia nos casos em que for decorrente de sindrome congénita associada a

infecc¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika.

O art. 5° altera os arts. 392 e 473 Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estender o prazo da licenca-maternidade em 60 dias e da licenga-
paternidade em 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
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deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infec¢ao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika. O
art. 6° altera os arts. 71 e 71-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
que, nesses casos, periodo de recebimento do saldrio-maternidade seja
acrescido de 60 dias.

O art. 7° fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua publicagio.

Em sua justificacdo, a autora do PL destaca que o Estado brasileiro
tem responsabilidade objetiva em relagdo as consequéncias da propagacao do
virus Zika. O surto registrado entre abril de 2015 e novembro de 2016 poderia
ter sido evitado caso as autoridades tivessem tomado as providéncias
necessarias para erradicar o Aedes Aegypt — mesmo mosquito causador da
dengue, que ja provocou muitas epidemias no pais. Nesse sentido, propde a
concessao de indenizagdo e pensdao especial semelhante as instituidas para
compensar as vitimas da Sindrome da Talidomida, os familiares das vitimas
fatais da hemodialise de Caruaru, as vitimas do acidente com Césio-137 em
Goiania, e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internacao e tratamento
compulsorios.

Na Camara dos Deputados, a projeto obteve parecer favoravel da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF). Em seguida, apos aprovacao de requerimento de urgéncia, obteve
parecer favoravel de Plenario pelas Comissdes de Financgas e Tributagdo (CFT)
e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC). A proposicdo foi
definitivamente aprovada naquela Casa em 12 de dezembro de 2023, na forma
de um Substitutivo com as disposigdes supramencionadas.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta CAE, onde fui designado relator. Ato continuo,
o0 projeto seguira para deliberacdao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regime Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro do
PL n° 6.064, de 2023, proveniente da Camara dos Deputados (PL n°® 3.974, de

2015, na origem).
Em relagcdo ao mérito, o projeto merece aplausos.

O PL institui indenizagdo por dano moral e pensdo especial a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecg¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada
pelo virus Zika. Além disso, estende o prazo da licenga-maternidade, licenga-
paternidade e do salario-maternidade nos casos de nascimento ou adogao de
criancas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas
associadas ao Zika Virus.

Sob a otica econdmica, essas medidas sdo absolutamente
necessarias. Preliminarmente, ¢ necessario reconhecer que as familias afetadas
fazem jus a uma compensagao da Unido diante da responsabilidade objetiva do
Estado, que poderia ter evitado tantas contaminacdes se houvesse adotado as
providéncias necessarias para erradicacao do mosquito Aedes Aegypt.

Sendo assim, a indenizagdo por dano moral e a pensao especial sao
instrumentos adequados para proporcionar seguranca financeira e alguma
qualidade de vida as familias afetadas. Embora nao eliminem todo o sofrimento
e as limitagdes causadas pela contaminagdo, esses recursos contribuirdo para o
financiamento de despesas médicas continuas, terapias, equipamentos de
mobilidade e outros custos.

A extensdo do prazo da licenga-maternidade, licenca-paternidade
e do salario-maternidade também ¢ louvavel. Estas medidas permitirdo que as
maes e os pais possam dedicar mais tempo aos cuidados intensivos que essas
criangas demandam nos primeiros meses de vida, sem o risco de redugdo na
renda ou perda do emprego.

Além de meritorio, o PL atende aos critérios de admissibilidade.
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Quanto a constitucionalidade, o projeto estd de acordo com a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, prevista no art.
22,1, da Constitui¢do Federal. A defesa da saude e a protecao das pessoas com
deficiéncia, por sua vez, sdo matérias de competéncia legislativa concorrente
da Unido, estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XII e XIV, da Carta
Magna. Ademais, o PL ndo aborda matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, relacionada no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, e ndo
afronta materialmente qualquer dispositivo do texto constitucional.

A regimentalidade também esté higida, uma vez que o PL segue o
rito ordinario, indicado para proposi¢des apreciadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados, e foi encaminhado as Comissdes competentes, conforme o
RISF. No tocante a juridicidade, o projeto apresenta os atributos da lei
(novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e esta de
acordo com os principios orientadores do sistema juridico patrio. Em relagdo a
técnica legislativa, ndo hd objegdes, pois a proposi¢do estd aderente aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, no que concerne a compatibilidade e adequagado
orgamentaria e financeira, apresentamos a estimativa de impacto requerida pelo
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

De acordo com o Boletim Epidemiologico Ministério da Saude,
1.828 casos de sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika foram
confirmados no Brasil de 2015 a 2023. Destaca-se que a imensa maioria foi
registrada em 2015 e 2016, periodo do surto do virus Zika, e que o numero de
novas ocorréncias ¢ infimo desde entdo. O valor total a ser pago a titulo de
indenizagdes por dano moral para os casos confirmados sera de R$ 91,4
milhdes. O valor da despesa anualizada com as pensdes especiais, por sua vez,
sera de R$ 185,0 milhdes.

Sob essa perspectiva, frisa-se ainda que a indenizagdo por dano
moral e a pensdo especial — cuja natureza juridica remonta a de indenizacao
diferida decorrente de responsabilidade civil do Estado — instituidas pelo PL
em exame ndo se enquadram como beneficios da seguridade social.
Consequentemente, ndo se aplica a restricao do § 5° do art. 195 da Constituigao
Federal, que requer a apresentagdo de fonte de custeio total.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023 ¢ pelo acolhimento da emenda n° 2-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6064/2023)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR RODRIGO CUNHA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E A
EMENDA N2 2-CAE.

13 de agosto de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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