SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do
Meérito na Seguran¢a Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12
de dezembro de 2018, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiag¢do aos profissionais de seguran¢a publica
e defesa social.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, [, “a”
e “9”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 16,
de 2024, de autoria do ex-Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Meérito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
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Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguran¢a
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacao, tal
como consignado na ementa.

O art. 2° estabelece que o Livro Nacional do Mérito na
Seguranca Publica tem o objetivo de registrar os nomes de profissionais
destacados na area de seguranga publica e defesa social. A defini¢ao desses
profissionais segue os parametros especificados na Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O art. 3° prevé que a inscricdo dos profissionais no livro
ocorrerd por meio de regulamento e permite que tal inscricdo ocorra
postumamente, caso aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do Mé¢érito na
Seguranga Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento,
além de estar disponivel em formato digital nos sites dos 6rgaos do Sistema
Unico de Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessao de prémios aos profissionais de
seguran¢a publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 —
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) —, para
incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranca Publica, refor¢ando a importancia desse
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reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiacao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

O Comissao de Educagdo e Cultura aprovou parecer favoravel
ao PL em 02.07.2024.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo de
Seguranga Publica.

I - ANALISE

A proposta ¢ meritdria.

A instituicdo do Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica
visa homenagear bravos servidores brasileiros que tenham prestado
relevantes servicos ao Pais na area de seguranca publica e defesa social.

O PL esta, portanto, em linha com a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que possui como principios
a prote¢do, a valorizacao e o reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica (art. 4°, II) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a
elaborac¢ao, a execuc¢ao ¢ o monitoramento de agdes nas areas de valorizagao
profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores
que compdem o Sistema Nacional de Seguranca Publica (art. 6°).

Por outro lado, nos termos do art. 7°, II, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dada a pertinéncia e vinculagdo entre os
temas, propomos aproveitar que esta sendo realizada alteracdo na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para atualizar o inciso VIII do § 2° do art.
9° do referido diploma legal, no sentido de alterar a referéncia a “orgaos do
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sistema penitenciario”, existente nesse dispositivo, para passar a aludir a
“policias penais”.

Com efeito, o § 2° do art. 9° da lei enumera os integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Quando editada
a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, ndo existia ainda a figura das
policias penais, a qual somente foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

Além disso, em sentido amplo, podem ser considerados 6rgaos
do sistema penitencidrio — chamados pelo art. 61 da (Lei de Execugao Penal
— LEP) de “6rgaos da execucao penal” — o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o
Conselho da Comunidade; e a Defensoria Publica.

Parece evidente que nao foi o objetivo da lei incluir todos esses
orgdos na lista de integrantes operacionais do Susp, que congrega, em
verdade, profissionais mais diretamente vinculados a seguranca publica.

Mas nao s6. E importante incluir, ainda, entre os integrantes
operacionais do Susp, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
e as Secretarias Estaduais de administragdo penitencidria ou congéneres.

Com efeito, a Senappen — nova denominacdo do antigo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), conforme disposto no art. 59
da Lei n® 14.600, de 2023 —, orgao executivo da Politica Penitencidria
Nacional ¢ de apoio administrativo ¢ financeiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (art. 71 da LEP), tem entre suas atribuigdes
as de acompanhar a fiel aplicagao das normas de execucao penal em todo o
territorio  nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente  os
estabelecimentos e servigos penais; € a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais (art. 72, [ e II, e §1°, da
LEP). De modo analogo, as Secretarias Estaduais congéneres tém por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade
da Federacao a que pertencer (art. 74 da LEP).
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Por essa razdo, propomos emenda ao PL, para modificar a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, no sentido de incluir as policias penais, a
Senappen e as Secretarias Estaduais de administracdo penitencidria ou
congéneres no rol dos integrantes operacionais do Susp, excluindo a
referéncia genérica a “orgaos do sistema penitenciario”. Em virtude dessa
alteragdo, foi necessario adequar o texto do art. 2° do PL para refletir essa
nova organizacao por meio de outra emenda.

Por fim, para evitar interpretacdes ambiguas e, a0 mesmo
tempo, patrocinar o profissionalismo entre seus agentes, sugere-se alterar no
projeto todas as referéncias ao termo “bravura” por “comprometimento e
profissionalismo”.

HI-vOoTO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 16,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 5° do PL n° 16, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 5° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XVIII — Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen);
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XIX — secretarias estaduais de administragdo penitenciaria ou
congéneres.

XVI - critérios para concessao de premiagdes aos profissionais
de seguranga publica e defesa social, ou seus sucessores, como
reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagao,
profissionalismo e comprometimento em suas atuacdes,
comprovadas pela inscricdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica.” (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 16, de 2024, a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
profissionais de seguranga publica e defesa social os especificados
nos incisos [ a XIX do §2°do art. 9°da Lein® 13.675, de 11 de junho
de 2018. (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso XIII do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, alterado pelo art. 6° do PL n° 16, de 2024, a seguinte
redacgio:
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XIII - concessdo de premiagdes aos profissionais de seguranca
publica e defesa social por excepcional dedicagdo,
profissionalismo e comprometimento, comprovadas pela
inscri¢do no Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica,
conforme regulamento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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