SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3091, DE 2024

Disp8e sobre as exigéncias a serem cumpridas para fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3091/2024 [1 de 8]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164931

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Dispde sobre as exigéncias a serem cumpridas para
fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os processos administrativos de
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas pelos sistemas de
ensino.

Art. 2° O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacao do 6rgdao normativo do respectivo
sistema de ensino, que considerara o seguinte:

I — a justificativa e o diagndstico da situagdo apresentados pela
Secretaria de Educacao;

IT — a andlise diagnostica do impacto da acao proposta; e

III — a manifestacdo da comunidade escolar, no ambito do
respectivo territorio etnoeducacional ou territorio rural, se escola indigena ou
do campo, onde houver.

Art. 3° A justificativa a que se refere o inciso I do art. 2° devera
conter um relato pormenorizado dos pressupostos que motivam a decisdo do
fechamento da unidade escolar, considerando a oferta do ensino para as
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populagdes do campo, indigenas e quilombolas em escola publica nas
respectivas comunidades ou mais proximas de sua residéncia.

§ 1° A justificativa deverd considerar o histérico da escola, o
projeto politico e pedagogico da unidade escolar, as condi¢des de infraestrutura
e os recursos humanos existentes, a participacdo da unidade escolar em
politicas e programas do Governo Federal, os investimentos realizados com
recursos proprios em infraestrutura e correspondentes agdes pedagogicas.

§ 2° Nos casos em que a justificacdo e o diagndstico da situagao
apontarem a necessidade de fechamento unidade de ensino, sera assegurado a
comunidade escolar, com apoio do 6rgdo gestor da educacdo, o prazo de um
ano para solugdo dos problemas, ao fim do qual serd realizado novo diagndstico
para avaliar o cumprimento das medidas reparadoras.

§ 3° Somente apds a realizacdo do processo referido no §2°, e
constatada persisténcia dos problemas, o 6rgdo da educag¢do poderd dar
continuidade aos passos referidos nos incisos II e III e no caput do art. 2°.

Art. 4° O diagnostico de impacto da agdo considerard, no minimo,
0s seguintes aspectos:

I — o estudo de alocagdo e realocacdo dos estudantes matriculados
na unidade escolar por etapas, modalidades e faixa etaria, demonstrando a
capacidade de infraestrutura e recursos humanos e pedagogicos especificos
para o pleno atendimento ao direito a educagdo do campo, indigena e
quilombola, garantidos na Constituigdo Federal e na legislagao
infraconstitucional;

IT — o processo de aprendizagem e o impacto pedagdgico, a partir
do reconhecimento ¢ valorizagdo da identidade cultural e territorial das
populacdes do campo, indigenas e quilombolas;

III — o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, a
aprendizagem e a continuidade do processo educativo;
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IV — a funcdo social da unidade escolar e seus aspectos
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a cultura, vivenciados
pelos grupos sociais no territorio em que estao inseridos; e

V — o estudo da distancia a ser percorrida pelos alunos,
considerando o tempo de duracdo do deslocamento, seguranca, condi¢des de
acesso € meio de transporte.

Art. 5° A manifestacdo da comunidade escolar visa garantir e
reconhecer a realidade e as necessidades das diferentes familias, comunidades
do campo, indigenas e quilombolas, e devera seguir os seguintes parametros:

I — divulgagdo da consulta entre a comunidade escolar durante o
periodo de noventa dias antes de sua realizagao;

IT — participagdo paritaria dos segmentos referidos no § 1° do art.
14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com quérum minimo de trinta
por cento de cada segmento.

Paragrafo unico. A decisao do 6rgdo normativo que contrariar o
resultado da manifesta¢ao da comunidade escolar devera ser, obrigatoriamente,
referendada pelo Forum dos Conselhos Escolares de que trata o § 2° do art. 14
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 6° Fica revogado o paragrafo tinico do art. 28 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A educacdao do campo, a educacdo indigena e a educagdo
quilombola, apesar de se constituirem como direito das respectivas populagoes,
nao tém merecido do poder publico a garantia necessaria.
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De fato, na pratica, sdo inameras as dificuldades dessas
modalidades de ensino, apontando-se o fechamento de escolas como a principal
delas neste momento de nossa historia.

Para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas nao tem
sido suficiente que a Constitui¢do Federal estabeleca que a educacdo ¢ um
direito de todos (art. 205), tampouco que a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), estabeleca a
obrigagdo do poder publico de garantir vaga na escola publica de educagao
infantil ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar quatro anos de idade (art. 4°, X).

Na pratica, esses fundamentos normativos acabam sendo
relativizados, com base na discricionariedade de gestores publicos, sob o
argumento (nem sempre comprovado) de otimizagdo das redes de ensino.
Como resultado, as comunidades do campo, indigenas e quilombolas sdo
vitimas de um processo de violacdo do seu direito & educacdo mediante o
fechamento de suas escolas, com vistas a promog¢ao de processos de nucleagao.

Ao fazé-lo, as redes se apegam a supostos postulados de eficiéncia
alocativa, esquecendo-se que a educagado escolar deve acontecer, antes de tudo,
nas comunidades, vinculando-se a “pratica social”, conforme comanda o §2°
do art. 1° da LDB.

Ademais, a politica de fechamento dessas escolas desconsidera
que a educacgdo do campo, indigena e quilombola dialoga com os modelos de
organizagdo das comunidades e tem por objetivo fortalecer as praticas
socioculturais, respeitando as especificidades dessas populacdes. Nesse
sentido, as mal planejadas e mal implementadas agdes de fechamento dessas
escolas tém impactos para além da dimensao pedagogica, uma vez que podem
contribuir para a morte de modos de vidas, de linguas e de tragos culturais que
sdo tesouros para as pessoas que deles compartilham.

Em razao disso, o Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece em diversas estratégias a
centralidade do atendimento dessas comunidades, inclusive determinando na
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estratégia 1.10 que o atendimento escolar das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil deve acontecer nas
respectivas comunidades, limitando-se “a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada”.

Também com vistas a impedir o fechamento arbitrario de unidades
escolares, foi editada a Lei n° 12.960, de 27 de marco de 2014, que estabelece
a obrigacdo de que esse processo seja precedido de manifestagdo do orgao
normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacao, a andlise do diagnostico do impacto
da a¢do e a manifestacdo da comunidade escolar.

Essa norma, no entanto, ndo tem sido capaz de conter o danoso
processo. De fato, estima-se que somente entre 2018 e 2021 foram fechadas um
total de 4.052 escolas do campo no Brasil (Oliveira, Lanna Cecilia Lima de et
al. Fechamento as Escolas do Campo: entre os territorios de articulacao,
resisténcia e luta. Revista Teias: PropedUerj, v. 24, n. 72, jan./mar. 2023)

Em razao do exposto, diversas organizagdes da sociedade civil tém
denunciado esse processo, reivindicando o estabelecimento de critérios mais
rigidos para a tomada de decisdo sobre fechamento dessas escolas em especial.
A Pauta do Grito da Terra Brasil 2024, por exemplo, demanda o seguinte:

Incorporar na Lei N° 12.960/2014 e na Portaria N° 391/2016
mecanismos que coibam o fechamento das escolas do campo e que
assegurem a participagdo da comunidade, onde a escola est4 localizada,
na deliberagdo sobre o fechamento ou ndo das escolas do campo.

Assim, este projeto de lei visa a estabelecer um conjunto de
exigéncias para o fechamento de escolas do campo, especificando os passos a
serem seguidos, de forma a garantir que a voz e os direitos das comunidades
escolares sejam assegurados nesse processo.

Essas medidas incluem uma definicio mais clara dos
procedimentos que os 6rgaos gestores da educagdo devem implementar, de
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forma a demonstrar cabalmente que a medida pretendida tem respaldo legal e
factual, bem como que conta o apoio dos destinatarios do ensino publico: os
estudantes e suas familias.

Esses tramites sdo necessarios para evitar a violéncia do
fechamento discriciondrio, sem justificativa apropriada, de escolas que muitas
vezes sdo o centro da vida comunitéria das populagdes do campo, indigenas e
quilombolas.

Assim, tendo em vista a importancia do tema, solicito dos nobres
Pares a aprovagdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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