SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.528, de 2021, que altera a Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011, para estender a pessoas
juridicas dos segmentos de bares e restaurantes,
hotelaria e turismo e academias de musculacdo a
possibilidade de substituir as contribuigcoes previstas
nos incisos I e Il do caput do art. 22 da Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, por contribui¢do sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 4.528, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para estender a pessoas
juridicas dos segmentos de bares e restaurantes, hotelaria e turismo e
academias de musculagdo a possibilidade de substituir as contribui¢oes
previstas nos incisos 1 e Ill do caput do art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, por contribui¢do sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° propoe alterar os
arts. 8° e 8°-A da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que preveem a
desoneracao da folha de pagamentos de empresas de diversos segmentos. Essas
empresas podem, em substituicdo a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP) incidente, regra geral, a aliquota de 20% sobre o total das remuneragdes
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pagas (“folha de salarios™), recolher a chamada Contribui¢ao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), as aliquotas de 1% a 4,5%.

O art. 1° da proposi¢do inclui, assim, no rol dessas empresas, na
forma dos incisos XV e XVI que insere no art. 8° da Lei n® 12.546, de 2011:
(1) as que se dediquem as atividades de alojamento e alimentagdo; e (ii) as que
se dediquem a atividades de condicionamento fisico.

J& o também alterado art. 8°-A prevé que as empresas dos
segmentos que se pretendem incluir no art. 8° (alojamento, alimentagdo e
condicionamento fisico) pagardo aliquota da CPRB de 1,5% sobre a receita
bruta.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia da lei oriunda do projeto,
que entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justifica¢do, o autor ressalta que a desoneragdo da folha de
pagamentos mostrou-se importante para o fomento e a preservacao do emprego
nos momentos de crise vividos desde a sua implantacao. Argumenta, ainda, que
a medida podera contribuir decisivamente para a retomada de empregos, ao
reduzir os custos de contratagao.

A matéria foi despachada para analise da CEsp e da Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), a quem cabera manifestar-se em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que
versem acerca de politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva, a exemplo do projeto em exame.
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Assim, a manifestacdo da CEsp terd como foco os aspectos
esportivos da proposicao, visto que os elementos tributarios e financeiros serao
abordados quando de sua deliberacdao pela CAE, bem como os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito esportivo, somos favoraveis ao
projeto.

A proposicao tem o intuito de desonerar a folha de pagamentos de
empresas que se dediquem a atividades de condicionamento fisico, como
academias de musculagdo e estabelecimentos similares, a exemplo do que ja
ocorre com empresas de diversos outros segmentos da economia.

A inclusdo das academias na proposta de “desoneragdo da folha de
pagamentos” ¢ uma medida com implicagdes significativas no contexto
esportivo, particularmente quando se considera o momento em que o projeto
foi apresentado (dezembro de 2021), periodo marcado por desafios sem
precedentes trazidos pela pandemia de covid-19. Essa inclusdo ¢ um
reconhecimento da importancia do setor para o bem-estar da populagdo e para
a promocao da satide, com beneficios que vao além dos aspectos econdmicos.

Durante a pandemia, o setor de atividades fisicas e esportivas foi
um dos mais impactados. As restricdes de distanciamento social e as medidas
de lockdown levaram ao fechamento temporario ou a reducao da capacidade de
funcionamento de academias e outros locais de condicionamento fisico,
resultando em perdas significativas de receita e de empregos. A despeito disso,
¢ unanime a opinido de que manter uma rotina de exercicios € essencial nao
apenas para a saude fisica, mas também para o equilibrio mental, fator este que
ganhou destaque em tempos de pandemia.

A inclusdo dessas empresas na “desoneracdo da folha de
pagamentos” ¢ uma resposta as dificuldades enfrentadas pelo setor e um
reconhecimento do papel fundamental que as atividades fisicas desempenham
na promog¢do do bem-estar geral. Academias e estabelecimentos similares nao
sdo apenas locais de exercicio fisico, mas também comunidades de apoio que
promovem habitos saudaveis, aliviam o estresse e combatem doengas
relacionadas ao sedentarismo.
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De fato, os beneficios da pratica regular de atividades fisicas sdo
amplamente conhecidos. Elas contribuem para a prevencao e o controle de
doencas cronicas, melhora da saide mental, fortalecimento do sistema
imunoldgico e promocao da longevidade.

A inclusdo de empresas do setor na “desoneracao da folha de
pagamentos” aliviaria os seus custos, tornando-as mais resilientes e capazes de
manter empregos, mesmo em situagdes adversas, como a recente pandemia.
Alias, esse aspecto tem especial importancia, j4& que muitas dessas empresas
enfrentaram dificuldades financeiras devido as restri¢des de funcionamento e a
reducao do numero de clientes.

Portanto, a inclusdo de empresas de condicionamento fisico na
medida proposta ¢ um reconhecimento do papel essencial que elas
desempenham na sociedade. E uma medida que tem implicagdes positivas para
a saude publica, alinhando-se com a importancia crescente de manutengao de
um estilo de vida ativo e saudavel, o que revela os beneficios extensivos da
proposicao.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.528, de 2021.

Sala da Comissao,

Senado CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/24077.99604-83



