SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 206, de 2024, do Deputado Ismael Alexandrino,
que susta parcialmente o Decreto n®11.615, de 21 de
julho de 2023, que regulamenta a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, a qual dispoe sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
206, de 2024, do Deputado Ismael Alexandrino, que susta parcialmente o
Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, que regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, a qual dispoe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigdo.

O PDL ¢ composto de dois artigos.

O primeiro susta os incisos XIV, XV e XVII do caput do art. 2°; o
inciso segundo do caput do art. 12; o art. 35; o inciso primeiro do caput € o §
1° do art. 38; os incisos primeiro e segundo do § 1°e § 2°do art. 41;e 0 § 1°do
art. 79, todos do Decreto n° 11.615, de 2023, que regulamenta o Estatuto do
Desarmamento.

O segundo prevé vigéncia imediata.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do caput do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia do Senado Federal.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

No mérito, a proposi¢ao ¢ conveniente € oportuna.

Os incisos XIV e XV do caput do art. 2° do Decreto dispdem que
o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan € que seria
responsavel por declarar uma arma de fogo como histérica ou de acervo de
colecao.

Mas o art. 23 do Estatuto do Desarmamento dispde que

“a classificagdo legal, técnica e geral bem como a definigdo das
armas de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos,
restritos, permitidos ou obsoletos e de wvalor histérico serdo
disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante
proposta do Comando do Exército.

Assim, a competéncia nao seria do Iphan, mas do Comando do
Exército, por meio da Diretoria do Patrimonio Histérico e Cultural do Exército
(DPHCEX), por se tratar de Produto Controlado pelo Exército (PCE).

O inciso XVII do caput do art. 2° do Decreto define atirador
desportivo como

“pessoa fisica registrada pelo Comando do Exército por meio do
Certificado de Registro — CR, filiada a entidade de tiro desportivo e
federacdo ou confederagdo que pratique habitualmente o tiro como
modalidade de desporto de rendimento ou de desporto de formagao,
com emprego de arma de fogo ou ar comprimido”.

Porém, ndo existe lei que proiba o uso e a aquisicdo de armas de
pressdo. Nao sdo classificadas como armas de fogo. Nao possuem vedagao
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legal pelo Estatuto do Desarmamento. Exorbita o poder regulamentar exigir CR
neste caso.

O inciso segundo do caput do art. 12 do Decreto estabelece que
sdo de uso restrito as armas de pressao por gas comprimido ou por acao de
mola, com calibre superior a seis milimetros, que disparem projéteis de
qualquer natureza, exceto as que lancem esferas de plastico com tinta, como os
langadores de paintball.

Contudo, a classificagao técnica de armas de pressao como de uso
restrito, permitindo apenas as de calibre igual ou inferior a 6 mm, ndo possui
finalidade 16gica. Nao ha que se falar em uso permitido ou restrito, quando ndo
ha vedagao legal sobre o objeto. Isso fere o principio da legalidade.

O art. 35 do Decreto exige numero minimo de treinamentos (oito,
doze ou vinte, conforme o nivel) ou competi¢des (quatro ou seis, de acordo com
o nivel) a cada doze meses, para cada um dos calibres registrados, para
concessao do CR ao atirador.

Todavia, esta exigéncia € inviavel, especialmente para atiradores
amadores que possuem outras ocupacoes. A imposicdo de participar de
inimeros eventos com inimeras armas a0 mesmo tempo contraria os principios
da seguranga publica e da promoc¢do do desporto. Essa medida, além de
desestimular a pratica do tiro desportivo, ndo contribui para a fiscalizagdao ou
fomento do esporte. Ao contrario, expde o atleta ao risco de transportar
inimeras armas ao mesmo tempo, € ndo somente uma, com a simples finalidade
de cumprir uma habitualidade muito além da realidade.

O inciso primeiro do caput ¢ o § 1° do art. 38 do Decreto
estabelecem restri¢des a localizagdo das entidades de tiro desportivo, ao
preverem uma distincia minima de um quilometro com relagdo a
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, bem como um prazo de
adequacgdo de dezoito meses para as entidades ja instaladas.

No entanto, a competéncia para regulamentar a localizacao de
estabelecimentos ¢ municipal, conforme os artigos 30 e 182 da Constituicao
Federal. A medida invade a competéncia municipal e prejudica a seguranga
juridica das entidades j& estabelecidas, inviabilizando a continuidade de suas
atividades, além de ndo ter qualquer justificativa técnica de melhoria da
seguranga publica.
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Os incisos primeiro e segundo do § 1° do art. 41 do Decreto vedam
o colecionamento de armas de fogo automaticas de qualquer calibre ou longas
semiautomaticas de calibre de uso restrito cujo primeiro lote de fabricacao
tenha menos de setenta anos, ou, ainda, de mesmo tipo, marca, modelo e calibre
em uso nas Forgas Armadas.

Além disso, o § 2° do art. 41 do Decreto prevé que a atividade de
colecionamento podera ser exercida por pessoa juridica qualificada como
museu, na forma prevista em ato conjunto do Presidente do Instituto Brasileiro
de Museus — Ibram e do Comandante do Exército, e dependera da expedig¢do
prévia de CR.

Entretanto, como ja dissemos, além de a classificagdo e a definigao
de armas de fogo dependerem de proposta do Comando do Exército, a medida
restringe desnecessariamente a atividade de colecionamento e atribui ao Ibram
competéncia que ¢ do Comando do Exército, por intermédio da DPHCEX, por
se tratar de PCE.

Por fim, o § 1° do art. 79 do Decreto veda a destinagdo da arma de
fogo restrita para atividade diversa daquela declarada por ocasido da aquisigao.

Acontece que isto, além de proibir a transferéncia de armas entre
acervos, impede a pratica do colecionismo de armas de valor histérico ou nao,
cujo conjunto ressalta a evolugdo de diferentes caracteristicas ¢ modelos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PDL n® 206, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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