PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.315,
de 2021, do Deputado Hugo Leal, que institui o Dia
Nacional da Lei Seca.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.315, de 2021, do Deputado Hugo Leal, que institui o Dia
Nacional da Lei Seca.

O PL ¢ composto por dois artigos. O art. 1° institui o Dia Nacional
da Lei Seca, a ser celebrado anualmente, em todo o territorio nacional, no dia
19 de junho.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei gerada pela
eventual aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor faz um breve historico dos fatos e das
iniciativas legislativas que culminaram na aprovagdo da Lei n® 11.705, de 19
de junho de 2008, que ficou conhecida popularmente como “Lei Seca” e que
se tornou importante para a redu¢do da mortalidade no transito. Ademais,
registra que a Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT) da Camara dos
Deputados realizou audiéncia publica com o tema “Dia Nacional da Lei Seca”,
ocorrida em 20 de setembro de 2021, oportunidade em que se afirmou a
relevancia de se ter uma data para ser lembrada e comemorada todos os anos
sobre esse assunto.
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A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacdo da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicao Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Assim, a proposicdo estd sujeita a plena disposicdo pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

A Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para
a institui¢do de datas comemorativas, estabelece que a inclusao de efemérides
no calendario nacional deve ser justificada pela alta significagdo da data para
os variados segmentos da sociedade brasileira. Seu art. 2° detalha os métodos
para demonstrar tal significacdo, ou seja, por meio de consultas e audiéncias
publicas, que devem ser devidamente documentadas e realizadas com entidades
legalmente reconhecidas, vinculadas aos grupos interessados.

Além disso, o art. 3° exige que a divulgacao dessas atividades seja
ampla, utilizando os meios oficiais de comunicacao. Por fim, o art. 4° da mesma
lei obriga que qualquer projeto que proponha a inclusdo de nova data
comemorativa esteja acompanhado de comprovagao de consultas ou audiéncias
publicas realizadas.

Conforme bem expde a justificacio do PL em comento, foi
realizada audiéncia publica na Camara dos Deputados para tratar do tema, com
representantes da Secretaria Nacional de Transito, da Federacao Nacional dos
Policiais Rodoviarios Federais, da Associagdo Nacional dos Departamentos
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Estaduais de Transito e da Associacao Nacional dos Agentes de Transito. Nessa
ocasido, foi reconhecida a alta significagdao da instituicdo do Dia Nacional da
Lei Seca.

Em relacdo ao mérito, cabe apontar que os acidentes de transporte
terrestre (ATT) ainda representam causa relevante de mortalidade no Brasil. No
ano de 2022, por exemplo, foram quase trinta e quatro mil dbitos dessa natureza
no territdrio nacional, o que corresponde a cerca de 22% daqueles ocorridos
por causas externas — categoria constante do Capitulo XX da 11? revisao da
Classifica¢do Internacional de Doengas (CID) da Organizagdo Mundial da
Saude —, que sdo considerados por especialistas e autoridades como mortes
evitaveis.

Nesse contexto, ¢ fato amplamente difundido na populacao que
boa parte desses Obitos ocorridos no transito se ddo em razao da combinagao
indevida entre alcool e direcao.

Com efeito, ja em 2008, a Associagdo Brasileira de Estudos de
Alcool e Outras Drogas (ABEAD) estimava que em 61% dos acidentes o
condutor havia ingerido bebida alcooélica; entre os casos fatais, o indice subia
para 75%. Outras estatisticas negativas mostravam que era preciso adotar
medidas firmes contra a pratica de dirigir apos beber.

Assim, em conjunto com outras politicas de redugcdo de uso
abusivo do alcool, a aprovagdo da Lei Seca representou um grande marco no
combate direto a dire¢do de risco, vez que trouxe regras € parametros claros
sobre a restri¢cao a alcoolemia para os condutores e sobre a fiscalizagdo a ser
exercida pelos agentes de transito.

Os beneficios nao foram percebidos apenas pelos que fiscalizam o
trafego cotidianamente, vez que varios estudos e pesquisas académicas
comprovam a efetividade da Lei Seca para a diminui¢do de mortes no transito
atribuiveis ao uso do alcool. Um deles, recente, ¢ intitulado “Alcool e a Saude
dos Brasileiros: Panorama 2023, produzido pelo Centro de Informagdes sobre
Satde e Alcool (CISA), o qual afirma que

nao se deve perder de vista a importdncia da Lei Seca ¢ a
necessidade de que ela se fagca valer em qualquer lugar, sejam os
maiores centros urbanos do pais, ou os mais distantes rincdes da nagao.
E preciso avangar na fiscalizagio e em medidas educativas e de
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sensibilizacdo para manter o Brasil em uma posi¢do de exceléncia no
que se refere as medidas de combate ao beber e dirigir.

Como os indices de mortalidade no transito brasileiro ainda sao
altos, também entendemos que devem ser intensificadas as a¢des de educagao,
fiscalizagdo e sensibilizagdo da populagdo sobre a incompatibilidade de alcool
e direcdo e, nesse esforgo, a institui¢do do Dia Nacional da Lei Seca surge como
ferramenta muito util.

A lembranca anual da Lei Seca pode ser usada para a conducao de
campanhas e atividades tematicas que contribuirdo para afastar cada vez mais
o alcool das estradas e das outras vias publicas brasileiras.

Por essa razdo, julgamos que o projeto em andlise ¢ muito
meritorio € merece prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.315, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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