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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Dispde sobre a Politica Brasileira da Alimentacao
Escolar, seus fins e¢ mecanismos de formulagdo e
aplicacdo; institui o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar; altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga os arts. 1°a 21 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, com fundamento no § 1° e no inciso IX do art. 24
da Constituicao Federal, estabelece a Politica Brasileira da Alimentagao Escolar
(PBAE), seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e institui o Conselho
Nacional de Alimentacao Escolar.

Paragrafo unico. As normas gerais estabelecidas nesta Lei deverao
ser observadas no ambito da competéncia suplementar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

CAPITULO I

POLITICA BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 2° A PBAE tem por objetivo a institucionalizacdo da
alimentagdo como politica de Estado, fundamental para o desenvolvimento das
atividades de educagdo e para a melhoria do aprendizado dos estudantes,
estruturada a partir de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime de mutua colaboracao e atendidos os seguintes principios
e diretrizes:
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I — a¢do governamental no fornecimento de alimentacdao saudavel e
adequada na rede publica de educacao basica, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, nutritivos, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos
estudantes e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive para os que necessitam de atengao
especifica;

IT — direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢des de satide dos que
necessitem de atengdo especifica e daqueles que se encontram em vulnerabilidade
social;

IIT — universalidade do atendimento aos estudantes matriculados na
rede publica de educacao basica;

IV — inclusdo da educacgao alimentar e nutricional nos curriculos
escolares e no processo de ensino e aprendizagem, abordando o tema alimentacao
e nutricdo, bem como o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

V — participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acoes realizadas pelos entes publicos, para garantir a oferta
da alimentac¢do escolar saudavel e adequada;

VI — apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as de remanescentes de quilombos € povos originarios;

VII — controle institucional a ser realizado conjuntamente pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelos tribunais de contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como do Ministério Publico Federal e dos
Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal;

VIII — promogao da PBAE para outros paises, em especial, para a
América Latina, Caribe e paises africanos, mediante a celebracdo de acordos
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internacionais ou estruturacdo de redes de apoio mutuo, que fortalecam a
alimentagao escolar como politica estrutural para o desenvolvimento da educagao.

Paragrafo unico. As diretrizes e os principios estabelecidos nesta Lei
aplicam-se, no que couber, a alimentagdo escolar fornecida, ofertada ou posta a
venda em estabelecimentos privados de ensino, conforme ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — alimentacgao escolar: todo alimento oferecido no ambiente escolar,
ou em atividades escolares externas, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo, o qual € resultado da utilizagdo dos insumos e equipamentos
adequados para a sua producdo e dos profissionais habilitados para a sua
confeccao e disponibilizacdo, tais como nutricionistas e merendeiras;

IT — género alimenticio basico: aquele indispensavel a promogao de
uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentacao aplicavel.

Art. 4° A alimentacao escolar € direito dos estudantes da rede publica
de educacdo basica ¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, e sera promovida e incentivada com vistas ao atendimento dos
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO III
OBJETIVOS DA POLITICA BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 5° A PBAE ter4 por objetivos:

I —fortalecer a atuacao da Unido no estabelecimento de normas gerais
em matéria de alimentacao escolar € no desenvolvimento das atividades de oferta
da alimentacgdo escolar, respeitados os principios e diretrizes dispostos no art. 2°
desta Lei;

II — consolidar a alimentacao escolar como direito fundamental do
educando e dever do Estado e atividade essencial para que a educagdo possa ser
promovida nas redes publicas de educacgdo basica, sendo elemento integrante das
atividades relacionadas a manutencao e ao desenvolvimento das atividades de
ensino;
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III — fixar os parametros minimos de qualidade, de composicao
nutricional e de valor per capita da alimentacdo escolar a ser fornecida aos
educandos, levando em conta os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei, as
peculiaridades regionais e, se necessario, as locais, a atividade educacional
desenvolvida, a faixa etaria ¢ estado de saude dos estudantes, dentre outros
critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixacdo do montante a ser
investido pelos entes;

IV — estabelecer como devem ser repartidos os deveres no
financiamento da alimentagdo escolar gratuita, universal e de qualidade a ser
fornecida aos educandos entre Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios;

V — organizar a forma de participagdo social no acompanhamento
desta Politica, mediante a instituicdo do Conselho Nacional de Alimentacao
Escolar e dos conselhos estaduais, distrital e municipais;

VI — fortalecer o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) como centro de fomento desta Politica, a partir do or¢camento da Unido,
corroborado pelos aportes a alimentacao escolar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos respectivos orcamentos;

VII — assegurar controle e acompanhamento dos programas de
alimentag¢do escolar, por meio de sistema informatizado de carater nacional e
plenamente acessivel e transparente a sociedade;

VIII — delimitar a alimentac¢ao escolar como o resultado de uma série
de esforcos e acoes federativas e nas quais se destacam a aquisicao de géneros
alimenticios, de outros insumos e de equipamentos, bem como a contratagao de
profissionais habilitados para que o fornecimento se dé com observancia dos
principios previstos nesta Lei;

IX — estruturar a PBAE como modelo de cooperacao federativa na
promogao da alimentagdo escolar, essencial ao desenvolvimento da educagdo e
apta a colaboragao internacional.
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CAPITULO IV
CONSELHOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 6° Para o acompanhamento e¢ controle da PBAE, deverdo ser
estruturados Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), 6rgios colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, com as
seguintes composigdes:

I — Conselho Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE), formado
por:

a) 4 (quatro) representantes indicados pela Unido, sendo 3 (trés)
servidores do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e 1 (um)
do Ministério da Educagdo (MEC), sendo que 1 (um) representante do FNDE o
presidira;

b) 5 (cinco) representantes indicados pelos Conselhos Estaduais e
Distrital, sendo um de cada regido do pais, em regime de alternancia entre os
entes;

c) 5 (cinco) representantes indicados pelos Conselhos Municipais,
sendo um de cada regido do pais, em regime de alternancia entre os entes;

d) 5 (cinco) representantes indicados por entidades civis organizadas,
na forma disposta em ato do Poder Executivo.

IT - Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Alimentacao
Escolar, formados por:

a) 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado;

b) 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacao
e de discentes, indicados pelo respectivo o0rgdo de representagdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;
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c) 2 (dois) representantes de pais de estudantes, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica;

d) 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica.

§ 12 O Conselho serd presidido pelo Presidente do FNDE.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ampliar
a composi¢do dos membros dos respectivos conselhos, desde que obedecida a
proporcionalidade definida no inciso II do caput deste artigo.

§ 32 Cada membro titular de conselho terd 1 (um) suplente do mesmo
segmento representado.

§ 4°0s membros terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos de acordo com a indicacao dos seus respectivos segmentos.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros ¢ considerado servigo
publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
informar ao FNDE a composi¢ao dos respectivos conselhos.

§ 7° Cabera ao Conselho Deliberativo do FNDE disciplinar as regras
aplicaveis aos conselhos de que trata esse artigo, respeitada a participagdo minima
de representante de todos os segmentos interessados na composi¢do dos
colegiados em todas as esferas de governo.

Art. 7° Compete aos Conselhos de Alimentacao Escolar:

I — acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos principios e diretrizes
estabelecidos na forma do art. 22 desta Lei;

IT — acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentag¢do escolar;
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III — zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as
condig¢des higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV — receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execucao do Programa.

Pardgrafo unico. Os conselhos de alimentacdo escolar poderdo
desenvolver suas atribuicoes em regime de cooperacdo com os Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais, distrital e municipais e demais
conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA).

CAPITULO V
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 8° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento € 0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacgao de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, por meio de agdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 9° Os recursos or¢amentarios consignados no or¢camento da
Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas financeiras aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituigdo Federal e observadas as disposi¢gdes desta
Lei.

§ 12 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugao
do PNAE, serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante deposito em conta corrente
especifica em banco federal oficial.

§ 22 Os recursos financeiros de que trata o § 12 deverao ser incluidos
nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e
serdo utilizados exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios.
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§ 32 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE
existentes em 31 de dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio
subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos
disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1°sera
calculado com base no numero de estudantes devidamente matriculados na
educacgdo basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados
oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacao, e serda mensurado com base nas peculiaridades regionais, incluindo os
desafios logisticos para transporte dos géneros alimenticios, a atividade
educacional desenvolvida, a faixa etaria e estado de saude dos estudantes, dentre
outros critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixagdo do
montante a ser investido pelos entes.

§ 5¢ Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados
como parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os estudantes
matriculados em:

I — creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de
educacao especial;

IT — creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino
fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 10 Os recursos or¢gamentarios para execu¢cdao do PNAE serdo
repassados em parcelas financeiras em conta especifica e deverdo ser consignados
nos or¢camentos proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as disposicoes desta Lei e as regulamentacdes do FNDE.

Art. 11 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
repassar os recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades
executoras das escolas de educagdo basica pertencentes a sua rede de ensino,
observando o disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira
normas relativas a critérios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem
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como para organizagao ¢ funcionamento das unidades executoras e demais
orientacdes e instrucdes necessarias a execucao do PNAE.

Art. 12 Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos estudantes matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas de
jurisdi¢do e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio
por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
disposto no art. 9°.

Art. 13 Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos
do PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

I — ndo constituirem o respectivo conselho de alimentagao escolar ou
deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

I — ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente recebidos para execu¢do do PNAE, na forma e nos prazos
estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

IIT — cometerem irregularidades na execu¢do do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° A suspensdo dos repasses dos recursos sera antecedida de
notificagdo para adocao das providéncias necessarias a regularizagdo da situacao
na forma definida em resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta
do PNAE ocorreréa na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 32 Sem prejuizo do previsto no caput, cabe ao FNDE comunicar
eventuais irregularidades na execu¢ao do PNAE ao Ministério Publico e demais
orgaos ou autoridades que tenham por dever a fiscalizagdo e execugdo dos
recursos.

Art. 14 Ocorrendo a suspensdo prevista no art. 13, fica o FNDE
autorizado a realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes,
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras,
conforme previsto no art. 11 desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para
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fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se o procedimento licitatorio
para aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras
estabelecidas para execu¢ao do PNAE, inclusive quanto a prestagao de contas.

CAPITULO VI

COMPETENCIA DOS ENTES NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL E
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 15 Compete ao Ministério da Educacao, por meio do FNDE, a
coordenacdo da PBAE e do PNAE, além das seguintes atribuigdes:

I — estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,
monitoramento ¢ avaliagdo da PBAE e do PNAE;

II — realizar a transferéncia federal de recursos financeiros visando a
execucao do PNAE nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

III — promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades
federais envolvidas direta ou indiretamente na execugao do PNAE;

IV — promover a ado¢do de diretrizes e metas estabelecidas nos
pactos e acordos internacionais, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos
estudantes da rede publica da educagao basica;

V — prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o bom desempenho da PBAE e do PNAE;

VI — cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execugcdao do PNAE e no controle social;

VII — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
objetivando a avaliacdo das agdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de
cooperagao com entes publicos e privados;
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VIII — fornecer instalagcdes fisicas e recursos humanos que
possibilitem o pleno funcionamento do Conselho Nacional de Alimentagao
Escolar, facilitando o acesso a sociedade dos trabalhos nele realizados.

Art. 16 Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes
atribuicoes, conforme disposto no §1° do art. 211 da Constituigdo Federal:

I — garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em
conformidade com as necessidades nutricionais dos estudantes, durante o periodo
letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no
inciso VII do art. 208 da Constitui¢cao Federal;

IT — assegurar os recursos or¢amentarios necessarios para que as
acoes da PBAE e do PNAE possam ser empreendidas em observancia ao disposto
nesta Lei;

III — promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agdes
voltadas para a alimentagdo escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas
escolas;

IV — promover a educag¢do alimentar e nutricional, sanitaria e
ambiental nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de
formar habitos alimentares saudaveis aos estudantes atendidos, mediante atuacao
conjunta dos profissionais de educacdo e do responsavel técnico de que trata o
artigo 20 desta Lei;

V — realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos na execu¢ao da PBAE e do PNAE e no controle social;

VI — fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, aos
conselhos de alimentagdo escolar, aos 6rgaos de controle interno e externo do
Poder Executivo, a respeito da execu¢ao do PNAE, sob sua responsabilidade;

VII — fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que
possibilitem o pleno funcionamento do conselho de alimentagdo escolar estadual,
distrital ou municipal, facilitando acesso a sociedade dos trabalhos neles
realizados;
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VIII — promover e executar agdes de saneamento bdsico nos
estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacao
pertinente;

IX —divulgar no sistema informatizado de que trata o art. 17 os dados
acerca do quantitativo de recursos financeiros recebidos da Unido e demais
recursos empregados para a execu¢do do PNAE e todos os aqueles relativos ao
desenvolvimento da PBAE em seu respectivo territorio.

CAPITULO VII

MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DA POLITICA
BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 17 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizarao sistema informatizado de carater nacional, de monitoramento integrado,
ininterrupto e especial, o qual contemplara os dados relacionados a consecucao
do PNAE, observara as diretrizes e principios da PBAE e permitird o
monitoramento e a fiscalizagdo por parte dos 6rgaos de controle e de toda a
sociedade, em especial compartilhando:

I — os valores aportados por cada um dos entes para o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao PNAE;

IT — as respectivas fontes de recursos;

IIT — a previsao do valor a ser despendido por toda a rede de ensino,
estabelecido conforme disposto no inciso III do art. 5° desta Lei, e a participacao
de cada um dos entes no financiamento;

IV — os valores efetivamente gastos para o fornecimento da
alimentagdo escolar, com o detalhamento de cada um dos itens componentes, € a
indicagdo do cardapio fornecido, dos demais insumos utilizados e dos
profissionais envolvidos para que seja ofertada a alimentacgao escolar;

V — os documentos comprobatérios da execucdo das despesas afetas
ao PNAE;
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VI — quaisquer outros documentos elencados em resolugdo do
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° O sistema previsto no caput deste artigo serd desenvolvido em
conjunto pelo MEC e pelo FNDE e tera sua obrigatoriedade definida no prazo e
na forma previstos em resolu¢cao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2°As autoridades responsaveis pela execucdo dos valores
relacionados a PBAE e ao PNAE ficam obrigadas a utilizagdo do sistema de que
trata o caput deste artigo, o qual substitui qualquer outro procedimento de
prestacao de contas formal que venha a ser exigido pelos 6rgaos de controle.

§ 3¢ Serdo responsabilizados na forma da lei todos aqueles que
inserirem ou fizerem inserir documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ser inscrita no sistema informatizado de que trata o caput deste artigo,
com o fim de alterar os dados verdadeiros.

§ 4° Os documentos comprobatorios da execugao dos recursos de que
trata esse artigo deverdo ser anexados sob a forma digital e, caso possuam
existéncia fisica, cabera aos entes, bem como as entidades referidas no art. 9°, §
5° desta Lei, manté-los em seus arquivos, em boa guarda e organizagao, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data execucao da despesa, juntamente com todos os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, ainda que a execucao esteja a cargo das respectivas escolas, e
estardo obrigados a disponibiliza-los fisicamente, sempre que solicitado, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos tribunais de contas estaduais € municipais, ao
FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e aos
conselhos de alimentagao escolar.

§ 5° O FNDE podera realizar acdes de acompanhamento especial da
execucao dos recursos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a cada
exercicio financeiro, por sistema de amostragem, podendo requisitar o
encaminhamento de documentos ¢ demais elementos necessarios para tanto, ou,
ainda, delegar competéncia a outro 6rgao ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 18 O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e
os orgdos de controle externo e interno federal, distrital, estadual e municipal
criardo, segundo suas competéncias proprias, ou na forma de rede integrada,
mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execucao do PNAE.

SF/24890.36553-53

Assinado eletronicamanta nar Qan  lanaina Fariac Senadn Federal — Anexn Il Ala TentAnin Vilela Gahinete 14

Avulso do PL 3002/2024 [14 de 21]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/44287162493303-5940




SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

Paragrafo unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderdo celebrar
convénios ou acordos, em regime de cooperagdo, para auxiliar e otimizar o
controle do programa.

Art. 19 Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao
FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades
eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao do
PNAE.

Art. 20 A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao
nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e
na legislacao pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigdes especificas.

Art. 21 Os cardépios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura ¢ a
tradicao alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada.

Pardgrafo unico. Para os estudantes que necessitem de atencdo
nutricional individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, serd elaborado cardapio especial com base em recomendagdes médicas
¢ nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas,
conforme regulamento.

CAPITULO VIII

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 22 A aquisi¢do dos géneros alimenticios para atender ao PNAE
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre
que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes e principios de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 23 Do total dos recursos or¢amentarios destinados ao PNAE
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no minimo
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30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.

§ 1° A aquisi¢do de que trata este artigo serd realizada mediante
chamamento publico, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal e as normas do Conselho Deliberativo do FNDE, devendo
ser comprovada a compatibilidade dos pregos com os vigentes no mercado local,
e desde que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentem a matéria.

§ 2° O procedimento de chamada publica, para aquisicdo dos géneros
alimenticios disponibilizados pelos agricultores familiares e empreendedores de
que trata o caput deste artigo, seré realizado em plataforma virtual disponibilizada
pelos entes, conjunta ou colaborativamente, na forma ¢ no prazo definidos em
resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3° Os entes poderdo utilizar as formas de contratagdo previstas na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou outra que lei que venha a substitui-las,
para aquisi¢des de géneros alimenticios disponibilizados pelos agricultores
familiares e empreendedores de que trata o caput deste artigo, desde que nao
incluidos no percentual minimo de 30% (trinta por cento).

§ 4° A observancia do percentual previsto no caput deste artigo
podera ser eventualmente dispensada, desde que justificada e caso ndo existam
condi¢des higiénico-sanitarias adequadas.

§ 5° A aquisic¢ao dos géneros alimenticios de que trata o caput deste
artigo, quando comprados de familia rural individual, serd feita no nome da
mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor dos alimentos
adquiridos.

CAPITULO IX

EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Art. 24 Compete ao Ministério da Educagao propor a¢des educativas
¢ curriculares que abordem o tema da alimentagdo, da nutricdo e do
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 25 Nos dez primeiros anos posteriores a promulgacao desta Lei,
a Unido podera conceder estimulo financeiro aos Estados e Municipios que
implementem boas praticas do desenvolvimento da educacdo alimentar e
nutricional em seus curriculos.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

AT TOo o

VIII — aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte e alimentagao escolar;

.....................................................................................................

IV — programas suplementares de assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

Art. 27 Ficam revogados os arts. 1°a 21 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009.
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Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma das
mais exitosas politicas publicas implementadas no Brasil.

O PNAE ¢ executado pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem sua origem
em iniciativas que remontam aos anos 50 em nosso pais. Segundo a Lein® 11.947,
de 2009, o Programa visa a:

“contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de agOes de educacdo alimentar e nutricional ¢ da oferta de
refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo”.

Por meio do PNAE, a Unido transfere as redes de ensino publicas,
bem como a instituigdes filantropicas, recursos financeiros com vistas a aquisi¢ao
de géneros alimenticios para fornecimento de refeicdes aos alunos da educagdo
basica. Os recursos sdo repassados com base no numero de alunos de cada rede,
considerando-se valores per capita por etapas e modalidades de ensino, sendo as
redes de ensino responsaveis pela execucao do programa.

O programa cumpre ainda a importante fun¢do de incentivar a
agricultura familiar, por meio da aquisicdo de gé€neros alimenticios diretamente
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

O PNAE ndo visa exclusivamente aspectos nutricionais. Estio
incluidos no Programa também aspectos de educacdo alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e sustentabilidade. A participacdo social ¢ garantida por
meio dos conselhos de alimentacao escolar (CAE).
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Ao longo de sua execugdo, o programa passou por varios ajustes e
reformas. Podemos citar principalmente a descentralizacdo da execucdo e a
adogao de valores per capita como critérios para transferéncia dos recursos. Essas
mudangas contribuiram para aumentar a eficiéncia e efetividade do PNAE.

Nesse momento de nossa histéria, consideramos que € necessario dar
mais um salto no aprimoramento dessa importante politica publica. Assim,
propomos a criagdo de uma Politica Brasileira de Alimentacdao Escolar (PBAE),
ampliando o status legal do tema e dotando o Poder Publico de uma legislacao
que permita dar novos saltos de qualidade no oferecimento de alimentacao
saudavel em nossas escolas.

Nesse sentido, nossa proposi¢ao, a0 mesmo tempo em que garante a
continuidade do PNAE, visa a ampliar o carater federativo da politica de
alimentacdo escolar, estabelecendo competéncias especificas para os trés niveis
da Federacdao. Em outras palavras, o que era uma politica da Unido, passa a ser
uma politica de Estado, de responsabilidade nacional. Sabemos que atualmente as
redes de ensino assumem muitas responsabilidades com a execucao do PNAE. A
partir da criacdo da PBAE, elas terdo também responsabilidades de defini¢ao
dessa politica, uma vez que terdo assento no novo Conselho Nacional de
Alimentacdo Escolar proposto, de forma a serem ouvidas e interferirem no
andamento das ac¢des.

Nossa proposi¢do, além do ja exposto, estabelece as diretrizes e
objetivos da nova politica, dispde sobre a composic¢do e atribuigdes dos conselhos
de alimentagdo escolar, d4 uma definigdo clara e objetiva sobre as competéncias
dos entes no ambito da politica de alimentagdo escolar, dispde sobre os
mecanismos de transparéncia e controle da execucdo e trata da aquisicdo de
alimentos no &mbito do PNAE, consolidando a legislagdo relativa a este programa
por meio de sua inclusdo em uma politica mais ampla, com vistas a garantir o
direito a alimentagdo de qualidade a todos os estudantes da educacdo bésica
publica em nosso pais.

Por fim, promovemos alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional” para
considerar os programas de alimentagdo destinados a merenda escolar como
despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Desse modo, os valores
investidos na alimentagao escolar passardo a compor o minimo insculpido no art.
212 da Constituicdo Federal, encorajando e criando incentivos positivos para
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investimentos em programas de alimentacdo escolar, que sao fundamentais para
o desenvolvimento biopsicossocial, o crescimento saudavel e melhores condigdes
de aprendizagem e rendimento escolar do aluno.

Assim, tendo em vista a importancia das politicas de seguranca
alimentar e de garantia de alimentacdo escolar, solicitamos aos nobres Pares a
aprovagao desta proposicao que institui a PBAE e atualiza e revigora o PNAE.

Sala das Sessoes,

Senador JANAINA FARIAS
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