PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, n° 9.795, de
27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional
de Educagdao Ambiental, n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a
do Clima, e n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, para estabelecer medidas voltadas a
redu¢do de riscos de desastres decorrentes de
enchentes, inundagdes e enxurradas, articular o
planejamento de politicas piblicas com as politicas de
recursos hidricos, prote¢do e defesa civil e
enfrentamento das mudancas climaticas em ambito
federal, estadual e municipal e estabelecer o Plano
Nacional de Infraestrutura Resiliente as Mudancas
Climaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer medidas voltadas a
reducdo de riscos de desastres decorrentes de enchentes, inundacdes e
enxurradas, resultantes de eventos adversos associados ou nao as mudangas
climaticas, prevenir sua ocorréncia, mitigar os seus efeitos nos ambientes
urbano e rural, promover a adaptacdo para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos, articular o planejamento de politicas publicas com

as politicas de recursos hidricos, protecdo e defesa civil e enfrentamento das
alteragdes climaticas em ambito federal, estadual e municipal e estabelecer o
Plano Nacional de Infraestrutura Resiliente as Mudangas Climaticas.
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Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental ou provocar acidente ou desastre
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 5°0 licenciamento ambiental de estabelecimentos ou
atividades capazes de provocar acidente ou desastre considerard seus
potenciais efeitos sobre areas urbanas, podendo condicionar a emissao
da licenca ambiental a vedagdo do uso e da ocupagdo de areas de risco
e, quando imprescindivel, a remoc¢ao de usos e ocupagdes permanentes,
formais ou informais, existentes nessas areas.

§ 6° A entidade licenciadora podera exigir do empreendedor, no
ambito do licenciamento ambiental, medidas especificas relativas a
prevengao, a mitigagdo, a0 monitoramento € & compensacao da emissao
de gases de efeito estufa (GEE), bem como medidas de adaptacao as
mudangas climaticas.” (NR)

Art. 3° A Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

V — reduzir o risco de desastres.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se desastres
aqueles decorrentes de enchentes, inundagdes e enxurradas, bruscas ou
graduais, resultantes de eventos adversos associados ou ndo as
mudangas climaticas, devendo o poder publico prevenir sua ocorréncia,
mitigar os seus efeitos nos ambientes urbano e rural e promover a
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adaptacdo para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos.” (NR)

IV —a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com os planejamentos urbano, metropolitano,
regional, estadual e nacional;

VII —a articulacdo do planejamento e da gestdo de recursos
hidricos com as politicas de prote¢ao e defesa civil em ambito federal,
estadual e municipal.

VIII — a articulagdo do planejamento e da gestdo de recursos
hidricos com as politicas de mitigagdo e adaptagdo as mudancas
climaticas em ambito federal, estadual e municipal.” (NR)

I — diagnodstico da situagdo atual dos recursos hidricos e da sua
vulnerabilidade frente aos efeitos atuais e esperados das mudangas
climaticas;

X — propostas para a criacao de areas sujeitas a restrigao de uso,
com vistas a prote¢ao dos recursos hidricos e a redugdo do risco de
desastres.” (NR)

IIT — fornecer subsidios para a elabora¢ao dos Planos de Recursos
Hidricos, dos Planos de Prote¢do e Defesa Civil em ambito federal,
estadual e municipal e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.”
(NR)
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IV — promover a integragao da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental e a redugdo do risco de desastres;

V — prevenir a ocupagao de areas de risco de desastre.” (NR)

“Art. 31. Na implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promoverao a integragao das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupagao e conservacgdo do solo, de protecao e defesa civil, de meio
ambiente e de enfrentamento a mudanga do clima com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.

Paragrafo unico. No ambito da implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a integragao das politicas de proteg¢ao e
defesa civil com as politicas federal e municipais de recursos hidricos a
que se refere o caput visarad a prevencgao da ocupagao de areas de risco
de desastre.” (NR)

VI — contribuir para a reducdo do risco de desastres, inclusive por
meio da prevencao da ocupacao de areas de risco.” (NR)

XIV —estabelecer diretrizes para a integragdo entre o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, o planejamento e a
gestdo urbana e metropolitana, o planejamento e a gestdo ambiental e
climatica, e a redugdo do risco de desastres.” (NR)
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IX —promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuacdo, considerando a sua vulnerabilidade
frente aos efeitos atuais e esperados das mudangas climaticas;

XII — colaborar com os orgdos de prote¢do e defesa civil na
reducdo do risco de desastres.” (NR)

IX — ocupar ou permitir a ocupagdo de areas sujeitas a restricao
de uso, destinada a redug@o do risco de desastres.” (NR)

“Art. 50. Por infracido de qualquer disposicao legal ou
regulamentar referente a execucdo de obras e servicos hidraulicos,
derivagao ou utilizagao de recursos hidricos, ocupacao de areas de risco
de desastre, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator,
a critério da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

Art. 4° A Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. No ambito da educacdo ambiental, serdo
enfatizados:

I - os conceitos de riscos e vulnerabilidades socioambientais e
climaticos para a compreensdo integrada dos fendmenos ecologicos,
desigualdades socioambientais geograficas, agravamento dos impactos
ambientais e climaticos, resiliéncia climatica ¢ a dimensao ambiental da
qualidade de vida;

II — conteudos como economia circular, cidades sustentaveis e
resilientes, saneamento basico, economia de baixo carbono, emergéncia
climatica, riscos e desastres ambientais e climaticos, preservacdo da
biodiversidade e refugiados ambientais e climaticos.” (NR)
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§ 1° As agdes de promocgao da educagdo ambiental incluem, entre
outros, a abordagem da problematica das mudancas climaticas e seus
efeitos adversos em todos os biomas nacionais, nos ambientes urbano e
rural.

§ 2° A promocdo da educacdo ambiental pelas instituicdes de
ensino, de que trata o inciso Il do caput deste artigo, inclui a abordagem,
nas matérias do curriculo escolar, do fendomeno das mudangas
climaticas.” (NR)

VII —a abordagem articulada das questdes ambientais e
climaticas locais, regionais, nacionais e globais;

IX —a conscientizacdo acerca das mudangas climaticas e da
importancia das acdes de mitigacdo e adaptagdo para seu
enfrentamento.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servi¢os de drenagem
e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscaliza¢dao
preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecio do meio
ambiente, a seguran¢a da vida e do patrimoénio publico e privado e a
reducdo do risco de desastres decorrentes de enchentes, inundagdes e
enxurradas, bruscas ou graduais, resultantes de eventos adversos
associados ou nao as mudancas climaticas;

VI —articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de
protecdo ambiental, de promog¢do da satde, de recursos hidricos, de
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protecdo e defesa civil, de mudanca do clima e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

................................................................. ”(NR)

XVIII — ado¢ao de medidas voltadas a redugdo do risco de
desastres decorrentes de enchentes, inundag¢des ¢ enxurradas, bruscas
ou graduais, resultantes de eventos adversos associados ou nio as
mudangas climdticas, prevenir sua ocorréncia, mitigar os seus efeitos
nos ambientes urbano e rural e promover a adaptacao para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais € humanos.

Paragrafo unico. As politicas e agdes da Unido de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate e
erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocao da saude,
de recursos hidricos, de protecdo e defesa civil, de mudanga do clima e
outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagdo, inclusive
no que se refere ao financiamento e a governanga, com o saneamento
basico.” (NR)

XVII — contribuir para a redu¢do do risco de desastres
decorrentes de enchentes, inundacdes e enxurradas, bruscas ou
graduais, resultantes de eventos adversos associados ou ndo as
mudangas climaticas, a preven¢do da sua ocorréncia e a promog¢ao de
acoes de adaptacdo para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
e humanos.” (NR)

VI — contemplar agdes especificas de reducdo de risco de
desastres decorrentes de enchentes, inundagdes e enxurradas, bruscas
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ou graduais, resultantes de eventos adversos associados ou nao as
mudancas climdticas, a prevencao da sua ocorréncia € a promogao de
acoes de adaptagado para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
¢ humanos.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

IX—a resiliéncia e a adaptagdo das cidades as mudangas
climaticas.

§ 1° Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
estardo em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, a fim de
buscar o crescimento econdmico, a erradicacao da pobreza e a reducao
das desigualdades sociais.

§ 2° Na implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promoverdo a integracdo das politicas locais de recursos hidricos, de
saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagcdo do solo, de
protecdo e defesa civil e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais sobre mudanga do clima.” (NR)

XIV —as agdes de reconstrucdo apds desastres climdticos que
priorizem a implementa¢do de infraestrutura resiliente as mudangas
climaticas.” (NR)

XIX —os planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as
mudancas climaticas;

XX — o Plano Nacional de Infraestrutura Resiliente as Mudancas
Climaticas.
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Paragrafo unico. O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima de
que trata o inciso I do caput deste artigo serd integrado pelos Planos de
Agdo para a Prevengdo e o Controle do Desmatamento nos biomas,
pelos planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo as mudancas
climaticas, ¢ pelo Plano Nacional de Infraestrutura Resiliente as
Mudangas Climaticas.” (NR)

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em
consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I — os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas
climaticas, visando a consolida¢ao de uma economia de baixo consumo
de carbono, na geracdo e distribuicao de energia elétrica, no transporte
publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria de transformac¢do e na de bens de
consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria
de papel e celulose, na mineragao, na industria da construgao civil, nos
servicos de satide e na agropecudria, com vistas a atender metas
gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive
por meio do mecanismo de desenvolvimento sustentavel previsto no
Acordo de Paris e das Acdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas — NAMAs, em consonancia com as contribuigdes
nacionalmente determinadas — NDCs;

II — o Plano Nacional de Infraestrutura Resiliente as Mudancas
Climaticas, visando a consolidacdo de construgdes e investimentos em
cidades resilientes, com ado¢do de medidas integradas que permitam a
reconstru¢do de cidades adaptadas as mudancas climaticas e que
mitiguem seus impactos, com prioridade para sistemas de drenagem,
obras de contencdo de enchentes, inundagdes e enxurradas, bruscas ou
graduais, protecao dos sistemas estuarinos € zona costeira € manejo de
recursos hidricos.” (NR)

Art. 7° A Lei n°12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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IX — reduzir o risco, prevenir a ocorréncia e mitigar os efeitos de
acidentes ou desastres em areas urbanas, inclusive por meio da
prevencdo do uso e da ocupacao de areas de risco e, quando
imprescindivel, da remog¢do de usos e ocupagdes permanentes, formais
ou informais, existentes nessas areas.” (NR)

VI - a integragdo entre a seguranca de barragens e as politicas
locais de recursos hidricos, de saneamento basico, de uso, ocupagdo e
conservagao do solo, de protecdo e defesa civil, de meio ambiente e de
mudanga do clima.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Segundo o Balanco da Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul, de
24 de junho ultimo, a maior tragédia climatica do Pais, com enchentes e
alagamentos, afetou 478 cidades, com mais de 388.000 desalojados e um
namero expressivo de 2.398.255 afetados. Constatam-se cerca de 180 dbitos
confirmados, além de 32 pessoas desaparecidas e mais de 800 feridos.

Nas ultimas décadas, cresceu o consenso cientifico a respeito da existéncia
e do agravamento dos efeitos adversos da mudanga do clima. De acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o fendmeno € inequivoco e
decorre da emissao de gases de efeito estufa por diversas atividades humanas.
No mundo, a causa principal ¢ a queima de combustiveis fosseis; no Brasil, sao
o desmatamento, as queimadas e os incéndios florestais.

Se a ciéncia ja tem absoluta clareza sobre suas causas e consequéncias, as
mudangas climaticas come¢am a se tornar uma dolorosa realidade na vida
cotidiana das pessoas. Embora nao seja possivel estabelecer uma relagdo direta
entre eventos climaticos especificos e as alteragdes no clima, até a mais remota
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povoacdo e o mais isolado dos pequenos agricultores percebem mudangas
importantes nas condi¢oes climaticas. Nao resta duvida de que enchentes, secas
e ventanias estdo se tornando cada vez mais frequentes e intensas. Tais
previsdes, a seu turno, fazem parte das conclusdes do 6° Relatorio do IPCC, de
2023, que prevé que cada 0,5°C de aumento na temperatura global causara
aumentos visiveis na frequéncia e severidade de calor extremo, tempestades e
secas.

Um desastre nunca ¢ um fendmeno natural. Elevacao do nivel da 4gua,
caréncia prolongada de chuvas, deslizamentos de encostas e fortes ventos sao,
esses sim, fendmenos que ocorrem naturalmente. Entretanto, a inundagdo de
areas urbanas, a escassez de agua para dessedentacdo humana, o soterramento
e o destelhamento de moradias sdo resultado da conjugacdo de
eventos — naturais ou antropogénicos — adversos com a ocupa¢do humana
desordenada. Um desastre € sempre uma construgdo social.

A mitigacdo de riscos, a prevengdo, a preparacdo € a resposta contra
desastres e a reconstrucao das areas atingidas sdo temas afetos a legislagao de
protecao e defesa civil, especialmente as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que dispOe sobre a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, e n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, que “trata das transferéncias de recursos da Unido
aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de agdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e
de recuperagdo em areas atingidas por desastres”.

A formulacdo e os subsequentes aprimoramentos dessas normas
decorreram, todos, de desastres registrados no territorio nacional,
particularmente os deslizamentos de terra na regido serrana do Rio de Janeiro
em 2011, o rompimento da barragem de Fundao em 2015 em Mariana (MG),
mais um rompimento de barragem de rejeitos em Brumadinho (MG) em 2019,
as enchentes em Petropolis (RJ) em 2022. Agora, a tragédia no Rio Grande do
Sul exige o aperfeicoamento das leis vigentes.

Sem duvida, a legislagcdo de protecao e defesa civil representa um avanco.
Contudo, a realidade dos desastres no Brasil, sua recorréncia e crescente
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gravidade, atestam sua insuficiéncia como politica publica meramente setorial.
Ainda que diversas leis mencionem a conveniéncia de articulacdo com outras
politicas publicas correlatas, todas elas adotam, também, abordagens setoriais.
A julgar pelos resultados por elas alcancados, € dificil dizer que alguma delas
tenha atingido os objetivos almejados e a efetividade esperada e necessaria. Em
outras palavras: os problemas persistem e se agravam.

Sao inegéveis as interfaces da politica publica de protecdo e defesa civil
com as de meio ambiente (Lei n°® 6.938, de 1981), recursos hidricos (Lei
n°® 9.433, de 1997), educagao ambiental (Lei n®9.795, de 1999), saneamento
basico (Lei n°® 11.445, de 2007), mudanca do clima (Lei n® 12.187, de 2009) ¢
de seguranca de barragens (Lei n° 12.334, de 2010). E fundamental, agora, dar
mais um passo no sentido de garantir a coordenacao e a articulacao entre todas
elas no territorio.

A proposicao que apresentamos prevé alteragdes em todas essas leis, com
o objetivo de incorporar nelas as dimensdes de mitigacao de riscos e prevengao
de desastres.

Na Politica Nacional de Meio Ambiente, propomos alteracdes atreladas a
avaliacdo de impactos climaticos como instrumento da politica, além da
previsdo de que o licenciamento ambiental de estabelecimentos ou atividades
capazes de provocar acidente ou desastre considerard seus potenciais efeitos
sobre areas urbanas, podendo condicionar a emissdo da licenca ambiental a
vedacao do uso e da ocupacdo de areas de risco e, quando imprescindivel, a
remocao de usos e ocupacdes permanentes, formais ou informais, existentes
nessas areas.

Diversas alteracdes sdao propostas na Lei n° 9.433, de 1997. Entre elas,
busca-se introduzir como objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos a
reducdo do risco de desastres decorrentes de enchentes, inundagdes e
enxurradas, bruscas ou graduais, resultantes de eventos adversos associados ou
ndo as mudangas climaticas, prevenir sua ocorréncia, mitigar os seus efeitos
nos ambientes urbano e rural e promover a adaptacdo para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos. Além disso, ¢ imprescindivel
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acrescentar como conteudo minimo do Plano de Recursos Hidricos o
diagndstico que contemple a vulnerabilidade dos recursos hidricos frente aos
efeitos atuais e esperados das mudancas climaticas, bem como propostas para
a criagdo de areas sujeitas a restricao de uso.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental deve, igualmente, ser
aprimorada. Para tanto, incluimos mengdes aos temas de emergéncia climatica,
riscos ¢ desastres ambientais e climaticos no ambito da educa¢ao ambiental, eis
que necessarios para agoes de educacdo e conscientizagdo ambientais.

A Lei n°11.445, de 2007, ao tratar do sancamento basico, apresenta
lacunas quanto a correlagdo entre os servigos publicos de drenagem e manejo
de aguas pluviais e a reducdo do risco de desastres decorrentes de enchentes,
inundagdes e enxurradas, bruscas ou graduais, resultantes de eventos adversos
associados ou nao as mudangas climaticas. Buscamos suprimir tais omissoes
com alteragdes nos arts. 2° (diretrizes da Politica Nacional de Saneamento
Basico), 48 e 49 (diretrizes e objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico) e 52 (contetido do Plano Nacional de Saneamento Bésico).

A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima sio acrescidos como
objetivo aresiliéncia e a adaptacao das cidades as mudancas climaticas e, como
diretriz, as agdes de reconstrugcdo apos desastres climaticos que priorizem a
implementacdo de infraestrutura resiliente as mudancas climaticas. Propde-se
a criacdo do Plano Nacional de Infraestrutura Resiliente as Mudangas
Climaticas como instrumento da Politica.

Por fim, a Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens passa a ter como
objetivos a redugdo do risco e a prevengao da ocorréncia e mitigacao dos efeitos
¢ acidentes ou desastres em areas urbanas, inclusive por meio da prevengao do
uso ¢ da ocupacgdo de areas de risco e, quando imprescindivel, da remogado de
usos e ocupagdes permanentes, formais ou informais, existentes nessas areas.
Como fundamento dessa Politica, propde-se a integracao entre a seguranca de
barragens e as politicas locais de recursos hidricos, de saneamento basico, de
uso, ocupacdo e conservacao do solo, de protecdo e defesa civil, de meio
ambiente ¢ de mudanca do clima.
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Conto com o apoio dos nobres Pares para a andlise, aprimoramento e
aprovagao deste Projeto de Lei que, tenho certeza, contribuira para salvar vidas
e preservar patrimonios, na medida em que garante a coordenagdo e a
articulagdo das acgdes de gerenciamento de riscos no ambito das diversas
politicas publicas correlatas incidentes sobre o territorio.

Destarte, proponho aos meus nobres pares o Projeto em aprego,
solicitando apoio a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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