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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993; a Lei
n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001; a Lei n°® 10.931,
de 2 de agosto de 2004; a Lei n°® 11.488, de 15 de junho
de 2007; a Lei n°® 11.888, de 24 de dezembro de 2008;
a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012; ¢ a Lei
n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para permitir que os
programas habitacionais federais apoiem a reforma e a
recuperagao de unidades habitacionais danificadas em
decorréncia de desastre ou acidente e para conceder
beneficios fiscais e tributarios na constru¢do ou
reconstru¢do de infraestrutura e de unidades
habitacionais em municipios do Estado do Rio Grande
do Sul em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo
federal, nos termos do Decreto Legislativo n°® 36, de 7
de maio de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993; a Lei
n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001; a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004;
aLein®11.488, de 15 de junho de 2007; a Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de
2008; a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012; e a Lei n°® 14.620, de 13 de julho
de 2023, para permitir que os programas habitacionais federais apoiem a reforma
e a recuperacdo de unidades habitacionais danificadas em decorréncia de
desastre ou acidente e para conceder beneficios fiscais e tributarios na construgao
ou reconstru¢do de infraestrutura e de unidades habitacionais em municipios do
Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal, nos termos do
Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024.
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Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, adotam-se as definicoes de
acidente e desastre estabelecidas, respectivamente, nos incisos [ e V do art. 1° da
Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 2° A Lein® 8.677, de 13 de julho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art.2° O FDS destina-se ao financiamento de projetos de
investimento de interesse social nas areas de habitacao popular, inclusive
regularizag¢do fundiaria, melhoria habitacional, reforma e recuperacgdo de
unidades habitacionais danificadas em decorréncia de desastre ou
acidente, sendo permitido o financiamento nas areas de saneamento e
infraestrutura, desde que vinculadas aos programas de habitacdo, bem
como de equipamentos comunitarios.” (NR)

“Art. 12-B. A Unido, por meio da alocagdo de recursos destinados
a acgles integrantes das leis orgcamentdrias anuais, observada a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, fica autorizada a transferir
recursos ao FDS para subvencionar a regularizagdo fundiaria, a melhoria
de moradias, a reforma e a recuperacdo de unidades habitacionais
danificadas em decorréncia de desastre ou acidente, ou conceder
subvencao econdmica ao beneficiario pessoa fisica.” (NR)

Art. 3° O art. 1°da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Arrendamento Residencial
para atendimento da necessidade de moradia da populagdo de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com op¢ao de compra e
melhoria de unidades existentes, inclusive reforma e recuperagdo de
unidades habitacionais danificadas em decorréncia de desastre ou
acidente.

§ 6° No caso de melhoria habitacional, reforma ou recuperacao de
unidades habitacionais danificadas em decorréncia de desastre ou
acidente, os recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
poderao ser destinados, total ou parcialmente, conforme regulamentagao
do Poder Executivo e sem prejuizo de outros negocios juridicos, para:
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I — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ou entidades da
administracdo publica indireta desses entes, para alocagdo em programas
habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

IT — pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos programas
de melhoria habitacional, reforma ou recuperagdo de unidades
habitacionais federais;

III — pessoa juridica, no ambito de programa de assisténcia técnica
publica e gratuita, nos termos da Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de
2008.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 10. As condigdes para utilizagdo dos beneficios de que tratam os
§§ 6°, 8° e 12 serao definidas em regulamento.

§ 12. Para os projetos de construgdo, reconstru¢ao e incorporacao
de imoveis residenciais destinados as familias desabrigadas ou
desalojadas nos municipios do Rio Grande do Sul em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo federal, nos termos do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio
de 2024, o percentual correspondente ao pagamento unificado dos
tributos de que trata o caput deste artigo sera equivalente a:

I — zero, para imdveis de valor até R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);

11— 0,5%, para imoveis de valor até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

§ 13. A concessao dos incentivos tributarios previstos no §12 fica
condicionada a reducdo proporcional do prego final dos imoveis,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto
aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagdo, bem como
para a realizagdo de obras de infraestrutura destinadas a mitigagdo de
riscos de desastres ou acidentes, a prevengdo de sua ocorréncia € a
recuperagdo de areas por eles atingidas.” (NR)

Art. 6° A Lein® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto, a construgcdo, a
melhoria, a reforma e a recuperacao de habitacdo de interesse social e de
areas ocupadas por populacao de baixa renda como parte integrante do
direito social a moradia previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal, e
consoante o especificado na alinea » do inciso V do caput do art. 4° da
Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 ¢ 183
da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias.” (NR)

IIT — em 4reas atingidas por desastre ou acidente, ou em situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos pelo Poder
Executivo federal.” (NR)

Art. 7° A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XVII — tomar as medidas necessarias para evitar a reocupagao de
edificagdes vulneraveis e areas de risco enquanto nao forem adotadas as
medidas necessarias para a eliminagao do risco.” (NR)
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Art. 8° A Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

X —reforma e recuperagdo de unidades habitacionais danificadas
em decorréncia de desastre ou acidente.

§ 19 oo e et e e

I — integralizar cotas no FAR, transferir recursos ao FDS,
complementar os descontos concedidos pelo FGTS e subvencionar a
producao, a aquisi¢do, a requalificacdo, a reforma, a recuperaciao e a
melhoria de moradias ou conceder subvengao econdmica ao beneficiario
pessoa fisica;

§ 2° O disposto no caput nao se aplica as subvengdes econdmicas
destinadas a realizagdo de obras e servicos de reforma, recuperacdo e
melhoria habitacional” (NR)

Qo

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei sujeitam-se
disponibilidade financeira e orgamentaria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Rio Grande do Sul viveu no ultimo més de maio uma de suas
piores tragédias climaticas, com chuvas fortes que atingiram 478 cidades,
incluindo a capital Porto Alegre e cidades da sua regido metropolitana. A chuva,
que persistiu por quase dois meses, colocou o estado inteiro em situacdo de
calamidade.

Segundo o Boletim da Defesa Civil de 24 de junho de 2024, quase
dois milhdes e meio de pessoas foram atingidas, 178 pessoas morreram, 34
permanecem desaparecidas e mais de 600 mil tiveram que deixar suas casas.
Segundo balanco da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), até meados
de junho, os prejuizos causados ao Estado totalizavam R$ 12,2 bilhdes, sendo o
setor habitacional o mais prejudicado, com R$ 4,7 bilhdes em perdas. Ao todo,
foram mais de 100 mil casas danificadas e outras 9 mil totalmente destruidas
pelas chuvas e enchentes.

Como sempre acontece em tragédias dessa magnitude, a parcela da
populacdo mais duramente atingida pela enchente ¢ a de menor renda. No Rio
Grande do Sul, quase 400 mil pessoas permanecem desalojadas até hoje e muitas
ainda estdo em abrigos por nao ter para onde ir. A maior parte dos desabrigados
esta na capital, onde houve o maior nimero de residéncias atingidas.

Sob esse aspecto, cabe, sem duvida, parabenizar o governo federal
pela atengdo especial que vem dando ao Rio Grande do Sul. Além do pagamento
do apoio financeiro de R$ 5.100,00 as familias desabrigadas e desalojadas, nas
ultimas semanas foram anunciadas medidas como a suspensao de pagamento de
financiamentos habitacionais por seis meses, o aumento do prazo de caréncia
para novos financiamentos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e uma grande chamada publica para aquisicao de imodveis de
pessoas fisicas e de construtoras pelo Programa Minha Casa, Minha Vida. Esses
imoveis serdo comprados pelo governo e doados a familias desabrigadas com
renda de até R$ 4.400,00.

No entanto, dada a quantidade de pessoas desabrigadas e a oferta
limitada de imdveis disponiveis, € necessario prever estratégias diversificadas
para resolver, ou ao menos, minimizar o problema, inclusive considerando a
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possibilidade de que as milhares de casas danificadas possam ser recuperadas e
devolvidas a seus donos, desde que ndo se encontrem em areas sujeitas ao risco
de novos eventos de alto impacto.

O objetivo do presente projeto €, portanto, possibilitar a oferta de
algumas destas alternativas. Para incentivar a produc¢do de novas unidades
habitacionais no Rio Grande do Sul, propomos ampliar os beneficios fiscais e
tributarios definidos no regime especial de incorporagdes imobilidrias (RET),
que prevé o pagamento mensal unificado, com aliquotas reduzidas, do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribui¢dao para o PIS/Pasep, da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Hoje, qualquer incorporadora no pais que optar pelo RET fica
sujeita ao pagamento mensal equivalente a 4% (quatro por cento) das receitas
mensais recebidas. Para incorporagdes voltadas a producdo de habitagdo de
interesse social, esse percentual ¢ de 1% (um por cento). Nossa proposta €
reduzir ainda mais a aliquota para as incorporagdes realizadas no Rio Grande do
Sul. Para isso, propusemos zerar o pagamento mensal para empreendimentos
com unidades habitacionais de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e reduzir
o percentual a 0,5% para empreendimentos com unidades habitacionais de até

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Considerando que as mudangas climdticas ja se iniciaram e que
desastres acontecem todos os anos no Brasil, inclusive de grande magnitude,
incluimos as obras de infraestrutura destinadas a mitigacao de riscos de desastres
e acidentes, a prevencao de sua ocorréncia e a recuperacao de areas por eles
atingidas no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI), como forma de estimular a necessaria adaptacdo das
cidades e auxiliar os esfor¢os de reconstrucao em locais atingidos.

Propomos também incluir, entre as modalidades do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a reforma e a recuperagdo de unidades habitacionais
danificadas em decorréncia de desastres ou acidentes, possibilitando a
estruturacdo de programa federal de apoio as familias de baixa renda atingidas,
para recuperacdo de suas casas, inclusive utilizando servicos de publicos e
gratuitos de assisténcia técnica.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicameanta nnar QSen Rnnérin Carnvalhn

Avulso do PL 2797/2024 [8 de 10]

LT Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5837819863

SF/24736.31242-75



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Nosso objetivo ¢ ampliar esse robusto € bem-sucedido Programa
federal, para que possa atender as necessidades especiais de recuperagao das
localidades atingidas por desastres ou acidentes e por tragédias climaticas, como
o Rio Grande do Sul. Entretanto, sabemos que a recuperagdo de moradias e
infraestruturas precisa ser feita de modo seguro, aprimorando a resiliéncia de
cidades e comunidades, para que ndo sejam novamente atingidas por desastres
semelhantes no futuro.

Para tanto, prevemos que o municipio — ente responsavel por
promover a intervengao preventiva e a evacuagao da populacao das areas de risco
¢ das edificagdes vulneraveis no ambito da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil — também devera evitar a reocupagdo de areas de risco, até que
sejam implantadas as medidas necessarias para a eliminagdo do risco.

Com essas medidas, esperamos contribuir para o enfrentamento do
problema habitacional causado pela tragédia climatica no Rio Grande do Sul,
além de auxiliar nos esforcos de adaptagdo e reconstrugdo de todas as cidades
atingidas por desastres ou acidentes.

Diante da necessidade premente de reestabelecer as condicoes de
vida das pessoas desalojadas e desabrigadas em fung¢ao de desastres ou acidentes,
desde ja, conto com o pleno apoio desta Casa na aprovagdo da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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