SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.556, de 2023, da Senadora
Teresa Leitdo, que estabelece diretrizes e pardametros
para a gestdo democrdtica na educagdo basica publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 2.556, de 2023,
com a ementa em epigrafe. A proposi¢do conta com quinze artigos. O art. 1°
reitera a ementa. O art. 2° define gestdo democratica como o conjunto de
principios, processos, instrumentos e mecanismos mobilizados para estimular a
participa¢do e a constituicdo e fortalecimento de conselhos, instancias
colegiadas e instrumentos de participa¢do e fiscalizagdo na gestdo educacional.

O art. 3° estipula que a gestdo democratica deverd observar os
seguintes principios: (i) participacao dos profissionais da educagao na elaboragao
do plano estadual, distrital ou municipal de educacao e no projeto pedagogico das
escolas, bem como nos diferentes niveis de gestdo; (ii) participagdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou outras instancias coletivas;
(i11) provimento em cargo ou fun¢do de gestor escolar que priorize titular de cargo
efetivo da carreira propria de profissionais da educacao do sistema publico e que
considere o resultado de escolha nominal, com a participacdo direta da
comunidade escolar; (iv) funcionamento regular de foruns permanentes de
educagao, conselhos de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle
social e grémios estudantis ou outros colegiados intraescolares; e (V)
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fortalecimento do relacionamento solidario, de confianga e de respeito entre
profissionais da educagdo, estudantes e toda a comunidade.

O art. 4°, por sua vez, lista catorze diretrizes que deverdo ser
consideradas. Destacam-se (1) a democratiza¢do das relagoes pedagogicas e de
trabalho, com respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos humanos e (ii)
0 fortalecimento de decisoes colegiadas e de processos de interacdo cooperativa
entre os diversos segmentos da comunidade educacional.

O art. 5° requer que os governos estaduais € municipais garantam a
existéncia e o funcionamento dos conselhos de educagdo, aos quais cabera, entre
outras competéncias, acompanhar e exercer controle social dos atos praticados
pelos gestores.

O art. 6° também requer que os entes subnacionais contem com
foruns permanentes de educacdo, que serdo responsaveis pelo acompanhamento
da execugdo dos planos de educacgdo, pela andlise e proposigdo de politicas e por
promover a articulagdo das conferéncias de educagdo.

O art. 7° dispde sobre a composi¢do e a atuagdo dos recém citados
conselhos e foruns, enquanto o art. 9° estabelece que as despesas correspondentes
deverdo constar das leis orgcamentarias dos entes responsaveis. O art. 10, a seu
tempo, classifica como func¢do de relevante interesse publico a participacao nos
colegiados ora tratados.

O art. 8° exige que os trés niveis de governo realizem conferéncias
de educagdo periodicas. A promocdo das conferéncias em questdo contard com
assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios e dos estados aos respectivos municipios.

O art. 9° dispde que as despesas referentes ao funcionamento dos
conselhos e foruns permanentes de educagdo serdo previstas nos or¢gamentos
anuais de cada ente federativo.

O art. 10 assegura que a participacdo nos conselhos e foruns
permanentes de educacao ¢ atividade de relevante interesse publico.
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O art. 11 prevé que a existéncia de lei especifica disciplinando a
gestdo democratica do respectivo sistema de ensino podera ser considerada (i)
como critério na priorizagao do apoio técnico ou financeiro prestado em carater
suplementar e voluntario pela Unido e (i1)) como condicionalidade para
distribuicdao de recursos, inclusive da complementag¢do do valor aluno por aluno
(VAAR) paga por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

O art. 12 assegura que a educacao escolar indigena levara em conta
as identidades e especificidades socioculturais, territoriais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a respectiva
comunidade e a sua autonomia de escolha.

O art. 13 autoriza a institui¢do de prémio para identificar, reconhecer
e estimular experiéncias educacionais que promovam a gestdo democratica dos
sistemas de ensino.

O art. 14 fixa prazo de um ano para que os entes subnacionais
aprovem ou adequem leis especificas regulamentando a gestdo democratica no
ambito dos seus sistemas de ensino.

O art. 15, por fim, contém a clausula de vigéncia e determina que a
norma resultante entrard em vigor na data da sua publicacdo.

Na Justificagdo da matéria, a Senadora Teresa Leitdo sustenta o
seguinte:

O projeto de lei que apresentamos pretende, dessa forma, estabelecer
diretrizes para a normatiza¢do da gestdo democratica no Brasil, as quais
incluem, entre outras, a democratizagdo das relagdes pedagogicas e de
trabalho, com respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos humanos;
o fortalecimento das decisdes colegiadas e dos processos de interagdo
cooperativa entre os diversos segmentos da comunidade educacional; a
valorizacao das contribui¢des e da capacidade associativa dos estudantes;
avaliacdo dialdgica e participativa, a autonomia das escolas, a
transparéncia e o controle social na formulacdo e execucao da politica
educacional e da proposta pedagdgica.
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Em adigdo, propomos o fortalecimento das instancias colegiadas,
tais como conselhos escolares e de educagdo e foruns permanentes de
educagdo, a fim de promover o didlogo, a interlocucao e a cooperagao, para
facilitar que o objetivo comum de prestacdo educacional de qualidade se
torne realidade na vida dos estudantes brasileiros.

O PL n® 2.556, de 2023, foi apresentado em 15 de maio de 2023. A
sua instrugdo ficou a cargo das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), de
Constituicao, Justigca e Cidadania (CCJ) e de Educagao e Cultura (CE), cabendo a
ultima decidir terminativamente. Em 13 de julho, fui designado relator da matéria
no ambito da primeira. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno, opinar sobre o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que
lhe seja submetida.

Destaque-se que o art. 205 da Carta Magna estipula que a educacao
¢ direito de todos e dever do Estado e da familia. Ademais, como salientado pela
propria proponente, o art. 206, inciso VI, requer que o ensino publico seja gerido
democraticamente, na forma da lei.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (INEP),! a educagao basica publica contava, em 2022, com 38,4
milhdes de discentes, assim distribuidos: 23,2 milhdes nas redes municipais; 14,8
milhdes nas redes estaduais; e o restante na rede federal. Esses alunos estavam
matriculados em 137 mil estabelecimentos (78% municipais, 21,5% estaduais e
0,5% federal). No que tange ao corpo docente, as redes publica e privada
contavam com 2,3 milhdes de profissionais, a sua ampla maioria vinculada ao
setor publico.

Ademais, a rede publica contava com 124 mil gestores, entendidos
como os responsaveis legais pela instituicdo aos seus cuidados, na condicao de

1 Vide: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados/2022.
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dirigente e administrador escolar. Em termos do vinculo empregaticio, 78,2% dos
diretores sdo concursados, efetivos ou estaveis, 20,1% possuem contratos
temporarios, 1,4% sao “celetistas” e 0,3% sao terceirizados. O INEP também
detalha as formas de acesso ao cargo de diretor nas redes publica e privada:

PERCENTUAL DE DIRETORES POR FORMA DE ACESSO AO CARGO SEGUNDO A REDE DE ENSINO - 2022

-
Rede de ensino | Exclusivamente por| Processo | Concurso | Proc. selet.e Ser

e | et | st e ot | %
Publica 56,4% 17,6% 1,9% 8,3% - 9,8%
Federal 10,2% 71,1% 0,4% 3,6% - 14,7%
Estadual 23,3% 31,9% 11,3% 11,4% - 22,1%
Municipal 66,6% 12,9% 1,0% 1,4% - 6,1%
Privada 34,5% - - 1,9% 51,3% 6,3%

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2022c).

Constata-se que as nomeagOes determinadas exclusivamente pelo
governo competente predominam na rede publica municipal, respondendo por
66,6% das nomeagdes. Ja os processos eleitorais prevalecem somente na rede
publica federal (71,1% das promocgdes).

Somando-se os pais e outros responsaveis pelos alunos matriculados
a esses numeros, subtraidos os docentes com atuagao restrita a rede privada, temos
o universo de cidaddos, dependentes, profissionais e entidades afetadas pela
presente proposi¢ao.

E especialmente reveladora a ampla presenca de designagdes
discricionarias de dirigentes escolares pelos governos municipais. O PL n°® 2.556,
de 2023, ataca esse problema de forma direta e consequente, e vai para além dele.
A sua aprovagdo permitira uma melhor qualificagdo dos processos de escolha e
de supervisao dos gestores das nossas escolas e, de forma articulada, fortalece e
orienta, nacionalmente, com maior detalhamento, a regulamentacao da gestdo
democrética a partir de Diretrizes e Pardmetros comuns, nacionalmente validos,
fundamentais em um Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE).
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Importante destacar, ademais, que o tema abrangido pela presente
proposicao foi objeto de Mocdao unanime aprovada pela Plenaria Final da
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae 2024) que “Propoe a aprovagdo, em
lei federal, de diretrizes e parametros para a gestdo democratica na educa¢do
basica publica”. O tema da gestdo democratica, realga a Mocao da Conae, precisa
ser tratado de forma mais organica e coordenada pelo pais, a partir de Parametros
e Diretrizes, mais amplos e nacionalmente validos.

Os mais de dois mil participantes da Conferéncia, de todo o Brasil,
ratificaram que a gestdo democratica, com efeito, deve se concretizar a partir das
peculiaridades de cada sistema de ensino e considerar principios, diretrizes,
instrumentos, instincias e condi¢coes basicas de funcionamento e autonomia
e processos dialogicos estabelecidos em Lei Federal, de forma articulada a
organiza¢do do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), fortalecendo conselhos,
foruns, conferéncias e espacos de didlogo e pactuacdo social, entre outras
dimensoes.

Em termos de impacto financeiro e or¢gamentario, a proposta em
comento implica aumento nas despesas nos trés niveis de governo. Tanto ¢ assim
que o art. 9°, como apontado anteriormente, requer expressamente que os gastos
dos novos conselhos e foruns da educacdao constem das leis orcamentarias dos
entes responsaveis.

Importante considerar, na necessaria adequacao da proposicdo, as
disposi¢cdes dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000) e o arts. 131 e 132 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2023 (Lei n° 14.436, de 2022). As duas normas
requerem que os impactos or¢amentario-financeiros das proposicoes que
aumentem despesas sejam estimados e compensados, razdo pela qual sdo
necessarios ajustes a proposicao.

No intuito de preservar o projeto, de mérito indiscutivel, mas
adequando-o as normas disciplinadoras das finangas publicas, proporei emendas
aos arts. 5° 6° 8° e 9° para limitar o impacto financeiro da nova norma as
disponibilidades or¢amentarias consignadas em cada Ente. Assim, o carater
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impositivo da proposta original se ajusta a uma orientacdo de cardter mais
programatico.

Quanto aos gastos com as conferéncias de educagdo, o art. 10
estabelece que a sua realizagdo pelos entes subnacionais contard com a assisténcia
técnica e financeira da Unido. Trata-se de determinacdo condizente com o
disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 128, de 2022. O novo mandamento determina que nenhuma /ei
impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da presta¢do de
servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, (...) sem a
previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao
seu custeio. Ou seja, 0 novo marco legal ja prevera repasses da Unido para cobrir
os custos das conferéncias que serdo organizadas.

Considerando ainda que os instrumentos de cooperagdo entre os trés
niveis de governo na area da educacdo ja estdo bastante consolidados, sendo
usuais o0s repasses, por exemplo, de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE) por meio de acordos e convénios, julgo
desnecessario positivar na nova norma como essas transferéncias ocorrerao no
caso em tela.

Motivado pelo Posicionamento consolidado do Ministério da
Educacdao (MEC) sobre o PL n°® 2.556, de 2023 e demais sugestdes recebidas,
considero igualmente necessarios mais alguns ajustes redacionais no projeto em
comento, quais sejam:

1) substituir, no paragrafo unico do art. 2°, “educacional” por
“escolar e local”;

2) definir, no inciso I do art. 3°, que os profissionais da educacao
tém competéncia para acompanhar e avaliar os planos de
educacao, os projetos pedagdgicos € os niveis de gestao;

3) suprimir, no inciso II do art. 3°, a expressao “ou outras instancias
coletivas”;
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(4

4) substituir, no inciso III do art. 3°, “gestor” por “diretor”, bem
como alterar o termo “da carreira propria” por “das carreiras
proprias”, utilizando o plural na referida expressao;

5) desdobrar o inciso III do art. 3° em duas alineas, para incluir a
selegdo por critérios técnicos de mérito e desempenho entre as
estratégias para o provimento do cargo ou fun¢do de diretor
escolar;

6) incluir, no inciso IV do art. 3°, os conselhos escolares entre as
instancias administrativas essenciais para uma gestdo
democratica;

7) inserir, no art. 3°, o inciso VI dispondo que a participagdo dos
conselhos escolares na elaboracdo, acompanhamento e avalicao
do projeto pedagogico das escolas também ¢ essencial para uma
gestao democratica; e

8) suprimir, do § 2° do art. 3°, a expressdo “bem como por
profissional que nao tenha apresentado plano de gestdo de amplo
conhecimento publico”.

A primeira alteragdo observa o disposto no inciso II do art.14 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 1996). A
terceira se deve ao fato de que, conforme o Censo Escolar de 2022, mais de cem
mil escolas publicas ja possuem conselhos escolares. Assim, esse 6rgao colegiado
j4 é amplamente reconhecido como referéncia de participacdo democratica nas
escolas.

A quarta e a quinta observam o disposto, respectivamente, no Parecer
do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacao — CNE/CP n° 4, de 2021,
que fixa Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, € na Meta
n° 19 do Plano Nacional de Educac¢do — PNE (Lei n° 13.005, de 2014).

A sexta e a sétima reforgam a importancia da gestdo democratica,
uma vez que os conselhos escolares sdo os 6rgdos maximos para a tomada de
decisdes, contando com representantes de todos os segmentos das escolas. A sua
funcao ¢ justamente debater, acompanhar e deliberar sobre questdoes pedagdgicas,
administrativas e financeiras das escolas. Consequentemente, ¢ fundamental que
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estes participem de todos os momentos relacionados ao projeto politico-
pedagdbgico.

A oitava se explica por se tratar de nivel de detalhamento que deve
ficar a cargo da regulamentacdo a ser expedida pelas proprias Secretarias de
Educacdo, que deverdo definir, detalhadamente, o processo de selecdo dos
diretores escolares.

Também convém mudar, ainda segundo o MEC, a redagdo do § 1°
do art. 3°. Atualmente, esse dispositivo prevé que os estados, o Distrito Federal e
0s municipios poderdo articular o resultado de escolha nominal, a avaliagdo
prévia de conhecimentos ou processo eletivo, ou concurso publico. No seu lugar
proporei que esses entes poderdo utilizar critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como garantir a participa¢do direta da comunidade escolar,
na nomeacado dos diretores e diretoras de escola.

No que tange ao art. 7°, entendo que ha uma ambiguidade redacional,
uma vez que o termo ‘“‘garantird” parece guardar relagdo com a composi¢ao do
colegiado, mas nao o termo “dispora”. Este ultimo, salvo melhor juizo, ¢ uma
competéncia do colegiado propriamente dito. Assim, proporei que esse
dispositivo seja desdobrado em caput ¢ paragrafo unico.

Acrescentamos também paragrafo Unico ao art. 10 de modo a
assegurar a necessaria pluralidade de representatividades minimas nos colegiados.

Com esses ajustes redacionais, creio estar contribuindo para tornar o
presente projeto mais condizente com o arcabougo conceitual e legal afeito a
matéria.

VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.556,
de 2023, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagao ao paragrafo tinico do art. 2° do PL n° 2.556,
de 2023:

Pardgrafo unico. A gestdo democratica abrange necessariamente a
participagdo dos profissionais da educagdo, de estudantes e de toda
comunidade educacional, bem como entidades representativas do campo
escolar e local na discussdo, na elaboragdo, na implementagdo e na
avaliacdo de planos e politicas educacionais e projetos pedagdgicos.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do PL n® 2.556, de 2023:

I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo,
acompanhamento e avaliacdo do plano estadual, distrital ou municipal de
educagdo e no projeto pedagogico das escolas, bem como nos diferentes
niveis de gestao.

I — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares;

IIT — provimento em cargo ou fun¢ao de diretor escolar que priorize
titular de cargo efetivo das carreiras proprias de profissionais da educacao
do sistema publico e que considere:

a) o resultado de escolha nominal, com a participagdo direta da
comunidade escolar, constituida por professores, funcionarios, alunos,
pais, maes e responsaveis; e

b) critérios técnicos de mérito e desempenho.

IV — funcionamento regular de foruns permanentes de educagdo,
conselhos de educacdo, conselhos escolares, conselhos de

acompanhamento e controle social e grémios estudantis ou outros
colegiados intraescolares;
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VI — participagdo dos conselhos escolares na elaboragao,
acompanhamento e avali¢do do Projeto Pedagogico das escolas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como garantir a
participacdo direta da comunidade escolar, na nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, para efeito do cumprimento do disposto no inciso III.

§ 2° E vedado o provimento, em cargo ou fun¢do de direcdo, de
profissional que ndo componha carreira vinculada a educacdo bésica da
respectiva rede de ensino, excetuada a situagdo prevista no art. 12.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 5° do PL n°® 2.556, de 2023:

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios buscarao
garantir, no ambito de sua atuagdo e no limite das suas disponibilidades
orgamentarias, a existéncia e o funcionamento ininterrupto de conselhos
de educacao.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 6° do PL n°® 2.556, de 2023:

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios buscarao
contar, no ambito de sua atuagdo e no limite das suas disponibilidades
orcamentdrias, com foruns permanentes de educacdo, aos quais serdao
asseguradas as condigdes e os meios de funcionamento regular.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do PL n® 2.556, de 2023:

Art. 7° A composicao dos colegiados a que se referem os arts. 5° e
6° garantird ampla representatividade de setores e segmentos.
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Paragrafo unico. Os colegiados dispordo, entre outros aspectos,
mediante regulamento proprio, sobre a duragdo de mandatos e a forma de
escolha dos seus membros, funcionamento e condi¢cdes materiais,
periodicidade das reunides, devendo haver previsdo de alternancia entre
representantes governamentais € ndo-governamentais no exercicio de
funcdes de coordenagdo geral ou presidéncia, quando couber.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do PL n° 2.556, de 2023:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
buscardo garantir, no ambito de sua atuagdo e no limite das suas
disponibilidades or¢amentarias, a realizagdo periddica de conferéncias de
educacdo, com intervalo de até quatro anos entre elas, em cada decénio.

§ 3° A Unido buscara promover, no limite das suas disponibilidades
orcamentdrias, a realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de
educacdo até o final de cada decénio, precedidas, também no limite das
suas disponibilidades orcamentdrias, das conferéncias estaduais, distrital e
municipais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educagao,
constituido no ambito do Ministério da Educacao.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do PL n® 2.556, de 2023:

Art. 9° As despesas relativas ao funcionamento dos conselhos e dos
foruns permanentes de educacdo serdo previstas, no limite das suas
disponibilidades or¢amentérias, nos orcamentos anuais dos respectivos
entes da Federacao.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do PL n® 2.556, de 2023:

AT 10, e
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Pardgrafo vnico. E assegurada, na escolha e nomeagdo dos
membros dos colegiados a que se refere o caput, a participagdo de
representacoes oficiais de dirigentes da educagao basica e superior, dos
trabalhadores em educagao vinculados a educacdo bésica e superior, das
entidades estudantis, das entidades com atuagdo em politica e
administracdo da educagdo, das entidades nacionais com atuacdo na
politica de gestao e formagao dos profissionais da educagdo, das entidades
nacionais de estudos e pesquisas em educac¢do, dos conselhos estaduais e
municipais de educacao, das entidades representativas de estudantes e de
movimentos sociais em defesa da educacdo, sem prejuizo de outras
institucionalidades.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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