SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 3.273, de 2019, do
Senador Nelsinho Trad, que institui atividade de
ginastica laboral didria para servidores, efetivos
ou comissionados, empregados, empregados
terceirizados e estagiarios no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 3.273, de 2019, do Senador Nelsinho
Trad, institui atividade de gindstica laboral diaria para servidores, efetivos
ou comissionados, empregados, empregados terceirizados e estagiarios no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Neste sentido, o art. 1° do projeto determina que os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituirdo, em suas
dependéncias, por um periodo minimo de quinze minutos didrios, atividade
de ginastica laboral para seus servidores, efetivos ou comissionados,
empregados, empregados terceirizados e estagiarios.

Ja o art. 2° restringe aos profissionais credenciados junto aos
Conselhos Regionais de Educagao Fisica a competéncia para desenvolver as
atividades de ginastica laboral de que trata a proposta.
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O art. 3°, caput, ressalva que a adesao as atividades de ginastica
laboral ¢ facultativa. E o paragrafo unico dispde que o servidor, empregado,
empregado terceirizado ou estagiario que ndo aderir as atividades nao podera
sofrer qualquer espécie de san¢do ou prejuizo funcional ou contratual.

Por seu turno, o art. 4° prevé que, se os mencionados 0rgaos
publicos dispuserem de programas de trabalho a distancia, deverdo
disponibilizar videos com orientagdes e atividades de ginastica laboral em
suas paginas oficiais na internet.

O art. 5° consigna que os 6rgdos de recursos humanos dos
Poderes dos entes federativos promoverdo estudos e levantamentos sobre a
evolugdo do indice de prevaléncia de doengas funcionais e de afastamentos
em associagdo com a pratica de atividade de ginastica laboral.

De outra parte, o art. 6° estabelece que os Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios regulamentardo o disposto
na lei que se pretende aprovar.

Por fim, o art. 7° firma a clausula de vigéncia, prevista para
ocorrer apds cento e oitenta dias da publicacdo da lei que se originar do
projeto em tela.

Na correspondente justificagao estd posto que as mudancgas que
se processam no mundo do trabalho, com a superposi¢ao dos padrdes antigos
e das novas formas de adoecimento dos trabalhadores, decorrentes da
incorporacdo de tecnologias e estratégias gerenciais, exigem agoes
governamentais que contemplem politicas de satide e seguranga no trabalho
mais eficazes.

Na sequéncia ¢ assinalado o crescimento da incidéncia de
doencas profissionais a partir de meados do ano de 1985 e em especial a
partir de 1993, sendo atribuido tal aumento acentuado principalmente ao
grupo de doencas denominadas LER (lesdo por esforco repetitivo) ou DORT
(distarbios osteomusculares relacionados ao trabalho), responsaveis pela
grande maioria dos casos de doengas profissionais registrados.
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Ademais, a justificacdo pondera que o aumento absoluto e
relativo da notificagdo das doencas profissionais ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) ¢ também decorrente das agdes desenvolvidas no
ambito dos projetos e programas de saude do trabalhador, implantados na
rede de servicos de saude a partir da década de 1980.

E registra que a presente proposicao tem o fim de mitigar essa
importante causa de adoecimento e afastamento do trabalho por meio de
introdugdo da pratica da ginastica laboral em todos os 6rgaos publicos do
Pais, asseverando que tal técnica ajuda na prevencdo e no tratamento de
inimeras enfermidades ocupacionais, além de promover a manutencao do
equilibrio fisico e mental do trabalhador.

Com a introducao dessa atividade em todos os 6rgaos publicos
do Pais - segue a justificag@o - havera melhora significativa da qualidade de
vida de todos os integrantes do servigo publico, bem assim a reducao dos
indices de absenteismo e afastamento do trabalho por motivo de doenga.

A proposi¢ao foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde foi acolhido parecer pela sua aprovagdo, com
emenda estabelecendo que além de profissionais credenciados junto aos
Conselhos Regionais de Educacdo Fisica as atividades de ginéstica laboral
de que trata a proposicdo poderdo ser também desenvolvidas por
profissionais credenciados junto aos Conselhos Regionais de Fisioterapia e
de Terapia Ocupacional.

II - ANALISE

Apos a sua apreciacdo pela CAS, para prosseguimento da
tramitacdo, a proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa, nos termos do previsto
no art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal (CF) e do art. 91, combinado com
o art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade da presente
iniciativa, cabe recordar o art. 6° da Lei Maior, que arrola o direito a satde
entre os direitos sociais, bem como o art. 39, § 3°, combinado como o art. 7°,
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XXII, também da CF, que estabelece que o direito dos servidores publicos a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga.

Além disso, o art. 23, II, igualmente do Estatuto Magno, estatui
que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde e assisténcia publica e o art. 24 estabelece a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre prote¢do e defesa da saude.

Cabe, ainda, registrar que o art. 196 do Estatuto Magno declara
que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais ¢ econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promoc¢ao, protecao e recuperacao.

Enfim, como vemos, a CF de 1988 prevé e requer politicas
publicas em defesa da saude de todos e também consigna especificamente
que ¢ direito dos servidores publicos a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Desse modo, ¢ indiscutivel que quanto a constitucionalidade
material a presente proposicdo estd em plena harmonia com o Estatuto
Magno.

Por outro lado, uma questao que pode ser aventada no que diz
respeito a constitucionalidade formal € sobre a iniciativa do PL n°® 3.273, de
2019, isto ¢, se tal iniciativa nao seria privativa do Presidente da Republica,
em face do que estabelece o art. 61, § 1°, 11, “c”, da CF, que reserva ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores
publicos da Unido e Territorios e seu regime juridico.

Quanto a essa questdo, cabe ponderar o seguinte. O projeto de
lei que ora analisamos nao dispde apenas sobre servidores publicos da Unido,
tem escopo mais amplo, abrangendo, além dos servidores publicos federais,
os dos Estados, Municipios e Distrito Federal, enfim de todas as entidades
federativas.
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Assim, como o projeto de lei de que tratamos abrange os
servidores publicos de todas as entidades federativas, destina-se a
regulamentar matéria de abrangéncia nacional. E se assim for, a lei resultante
dessa espécie de projeto € lei nacional e ndo lei federal. E as leis nacionais,
por disporem sobre matérias que alcangam a todo os entes da Federacao, ndo
sdo leis cuja iniciativa a CF reserva ao Presidente da Republica.

A proposito, a titulo de exemplo, cabe recordar a Lei n°® 14.230,
de 25 de outubro de 2021, que alterou extensa e profundamente a Lei da
Improbidade Administrativa (LIA), uma lei nacional que afeta os servidores
pubicos de todos os entes federados e que teve sua iniciativa em projeto de
lei de iniciativa de Deputado Federal.

Desse modo, como vemos, nem todo projeto de lei que de
alguma forma dispde matéria de interesse de servidor publico da Unido ¢ da
iniciativa privativa do Presidente da Republica. A propdsito, registramos a
seguir decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) nesse sentido, ao afastar
a reserva de iniciativa quanto a Lei n°® 14.128, de 26 de marc¢o de 2021, que
estabeleceu o pagamento de compensacdo financeira aos profissionais de
saude com atuagdo no atendimento a pacientes acometidos de Covid-19,
inclusive os que sao servidores publicos da Unido

(...) Lei n. 14.128, de 26 de margo de 2021, pela qual
estabelecido o pagamento de compensag¢ao financeira aos profissionais da
area da saude com atuagdo no atendimento a pacientes acometidos com a
Covid-19. (...). Nao se comprova (...) inconstitucionalidade formal por
contrariedade ao disposto nas als. ¢ € e do inc. Il do § 1° do art. 61 da
Constitui¢do da Republica na Lei n. 14.128/2021, nela nao se dispondo
sobre regime juridico de servidores publicos da Unido nem havendo
alteracao nas atribuicoes de orgiaos da Administracio Publica federal.
[ADI 6.970, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 16-8-2022, P, DJE de 29-
8-2022.].

E o presente projeto igualmente nao estd dispondo sobre regime
juridico dos servidores da Unido, nem tampouco alterando atribui¢gdes de
orgaos publicos. Logo, ndo vislumbramos desarmonia com a CF no que toca
a iniciativa do projeto de lei sob anélise.
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De qualquer forma, estamos apresentando emenda substituindo
a expressao “instituirdo” para “poderao instituir” no art. 1° do projeto com o
objetivo de afastar eventual alegagdo de que a proposigdo esta estabelecendo
obrigagdo para os entes publicos que, a rigor, esses entes, ja detém a
competéncia para adotar, como € o caso da atividade de ginastica laboral que
ora estd sendo proposta.

Por outro lado, sobre o entendimento equivocado de que as leis
que criam programas de politicas publicas t€ém necessariamente a sua
iniciativa reservada ao Poder Executivo, cabe ainda registrar a seguinte
decisao do STF, em sentido contrario, tratando de matéria similar a do
presente projeto de lei:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-
3-2012.]

Sobre essa decisdo, ponderou o Ministro relator:

O inconformismo (do Poder Executivo) ndo merece prosperar.
Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local. A leitura das normas desse diploma legal, apontadas
como representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na
medida em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei
apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que ““ a implantacao, coordenagao e acompanhamento do
programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo”,
a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realizacdo do programa. Vé-se, portanto, que a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o
uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada pela referida lei.
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Ou seja, como visto, o Poder Legislativo pode sim ter a
iniciativa de projetos de lei que se destinam a estimular a pratica de
atividades de preservacgdo da saude.

Por fim, quanto ao mérito da presente iniciativa,
compartilhamos plenamente do expresso no Parecer n° 81, de 2019, da
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo, portanto, salientar os
beneficios da gindstica laboral. Esses beneficios, alias, ja sao reconhecidos
no ambito do Senado Federal, visto que a cartilha Orientagoes Ergonomicas,
do Servico de Qualidade de Vida e Reabilitacdo Funcional da Casa, esclarece
que

estudos cientificos t€ém mostrado que a pratica da ginastica
laboral reduz consideravelmente o absenteismo em diversas
empresas, publicas e privadas. Os exercicios sdo realizados de duas
a trés vezes por semana, com duracdo maxima de quinze minutos.
Podem incluir alongamentos, atividades de massagem e relaxamento
ou praticas de fortalecimento muscular.

Por conseguinte, o projeto se nos afigura de todo meritorio. E
igualmente entendemos como meritoria a emenda que foi aprovada pela CAS
e que estabelece que além de profissionais credenciados junto aos Conselhos
Regionais de Educacao Fisica as atividades de ginastica laboral de que trata
a proposicdo poderdo ser também desenvolvidas por profissionais
credenciados junto aos Conselhos Regionais de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional.

Com efeito, cabe ponderar que os objetivos precipuos da
ginastica laboral sdo os de prevencdo de moléstias do trabalho,
conscientizacao postural e ergonomia do trabalho, o que justifica a inclusao
dos profissionais de fisioterapia e terapia ocupacional como profissionais
habilitados a desenvolver a ginastica laboral de que trata o presente projeto
de lei.
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HI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 3.273, de 2019, e votamos, no
mérito, pela sua aprovacdo, com a Emenda n® 1 — CAS e a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.273, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderdo instituir, em suas dependéncias, por um periodo
minimo de quinze minutos didrios, atividade de ginastica laboral para seus
servidores, efetivos ou comissionados, empregados, empregados
terceirizados e estagiarios.”

Senador CARLOS PORTINHO
PL-RJ
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