SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 786, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicacgoes), e a Lei n° 9.998, de 17
de agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes,
para dispor sobre os compromissos de investimentos
decorrentes de autorizagoes para prestagdo de
servigos de telecomunicagoes moveis e de adapta¢do
da modalidade de outorga de servico de
telecomunicagoes, bem como de prorrogagoes do
direito de uso das radiofrequéncias necessdrias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 786, de 2023, de
autoria da Senador Flavio Arns, que torna obrigatoria a adocdo de
compromissos de investimento voltados a educagdo, a serem assumidos pelas
empresas de telecomunicagdes que venham a obter autorizagdo para prestacao
de servigos moveis, que realizem a adaptagdo das atuais outorgas de telefonia
fixa ou que prorroguem as autorizagdes de direito de uso de radiofrequéncias.

Além disso, o projeto permite a aplicagdo do mecanismo legal de
reducdo das contribuigdes para o Fundo de Universalizacdo de
Telecomunicagdes (FUST), sempre que as empresas de telecomunicagdes
cumprirem os referidos compromissos.
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Para tanto, o projeto promove alteragdes na Lei n® 9.472, de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), e na Lei n® 9.998, de 2000 (Le1 do
Fust).

De acordo com a redacao proposta para o § 2°, a ser inserido no
art. 135 da LGT, a autorizacdo para prestagdo de servico de telecomunicacdes
moveis de interesse coletivo fica condicionada a aceitagdo dos compromissos
de instalagdo e manutencao de acessos a internet em banda larga em todas as
escolas publicas de educagdo basica existentes na area objeto da outorga.

Por sua vez, nos termos do § 6°, a ser inserido no art. 144-B da
LGT, os compromissos de investimento associados a adaptagdo do instrumento
de concessdo para prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC)
deverao prever a manutencao ou ampliacao da obrigagdo de prestacao, de forma
gratuita, do servico de conexdo a internet, em banda larga fixa, a todas as
escolas publicas de educagdo basica localizadas na area de prestacao do servigo
da requerente, conforme condi¢des e critérios estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O art. 167 da LGT, conforme proposto, passa a contar com novo
§ 4°, prevendo que a prorrogacdo de autorizacdo de uso de radiofrequéncias
necessarias a prestacdo de servico de telecomunicagdes moéveis fica
condicionada a aceitagdo dos compromissos de instalagdo € manutencao de
acessos a internet em banda larga em todas as escolas publicas de educagao
basica existentes na area objeto da outorga.

A iniciativa pretende, ainda, acrescentar o § 3° ao art. 6°-A da Lei
do Fust para permitir que as empresas que cumprirem oS compromissos de
investimento assumidos sejam beneficiadas com a aplicacdo do mecanismo de
reducgdo da contribui¢do para o fundo.

O projeto, caso aprovado, entrard em vigor quarenta e cinco dias
apos a sua publicacao.

O PL n° 786, de 2023, foi inicialmente distribuido para o exame
da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), que proferiu parecer
favoravel a aprovagdo da matéria, e, para decisdo terminativa, da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT). Com a criacdo desta
CCDD, a proposicao foi redespachada da CCT para este Colegiado.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCDD opinar sobre assuntos atinentes a tecnologia,
informatica e outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Conforme salientado na Comissao de Educacdao, Cultura e
Esporte, o PL n° 786, de 2023, tem o louvavel propdsito de aprimorar o marco
legal das telecomunicag¢des para favorecer as politicas de conectividade das
escolas publicas de educagdo basica.

O projeto do Senador Flavio Arns busca, em esséncia, conferir
maior eficacia aos dispositivos constantes da Lei Geral de Telecomunicagdes
que autorizam a Anatel a estabelecer compromissos de investimento nas
autorizacOes para prestagdo de servigos telecomunicacdes de interesse da
coletividade e nas prorrogacdes das autorizacoes de uso de radiofrequéncias.

Os compromissos de investimento se transformaram num
importante instrumento para impulsionar as politicas de conexdo das escolas
publicas, como bem demonstrou a licitagao das faixas de frequéncia associadas
a quinta geragdo de comunicagdes moveis (5G).

Nesse contexto, temos por oportuno apresentar algumas emendas
com o objetivo de ampliar o alcance e a eficacia desse importante instrumento
que também deve ser utilizado em prol da reducdo da desigualdade social,
pontos de interesse publico como de satde e assisténcia social, além de dotar
as escolas publicas brasileiras com acesso a internet em banda larga.

Inicialmente, registramos que os compromissos de investimento
nao devem ficar restritos aos servigos moveis de comunicagao, razao pela qual
propomos alterar a redagdo da ementa e do art. 1° do projeto. Cabera a Anatel,
com base nas politicas publicas de telecomunicagdes, decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de adocao desse importante instrumento, em cada
procedimento de autorizacao.

As redagoes do art. 135 ¢ do § 6° do art. 144-B da LGT também
devem se adequar a finalidade da iniciativa. Os compromissos de investimento
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nao devem ser adotados apenas em carater excepcional. Além disso, nos casos
de adaptacdo do instrumento de concessdo da telefonia fixa, deve ser
considerada a necessidade de prover servigo de conexdo a internet em banda
larga para todas as escolas publicas de educacao basica localizadas na area de
prestacao do servigo da requerente.

Outro aprimoramento importante diz respeito ao art. 164 da LGT,
que dispde sobre as licitagdes para autorizagao de uso de radiofrequéncia. Esse
dispositivo deve admitir a inclusdo de clausulas pertinentes a adocao dos
compromissos de investimento para evitar que as licitagdes a serem conduzidas
pela Anatel possuam apenas viés arrecadatorio, em prejuizo das politicas
publicas de inclusdo digital.

Registramos, por fim, ser necessario suprimir o art. 5° do PL
n°® 786, de 2013, que pretende estender o beneficio tributéario previsto na Lei do
Fust para empresas que cumprirem os compromissos de investimento
assumidos.

A medida proposta busca oferecer as empresas uma contrapartida
por utilizarem recursos proprios na consecucdo dos objetivos das politicas
publicas de telecomunicagdes. Cabe salientar, porém, que os compromissos de
investimento pressupdem a utilizagdo de recursos proprios da empresa, uma
vez que eles sdo estabelecidos alternativamente ao pagamento total ou parcial
do prego da autorizagdo para prestagdao de servigos de telecomunicagdes. Vale
dizer, a reducdo do preco pago pela autorizacdo jd representaria uma
contrapartida para a empresa, nao se justificando a concessdo do beneficio
tributario.

Além disso, a medida pode impactar negativamente na
arrecadacdo do FUST, pelo menos até dezembro de 2026, quando o beneficio
tributario deve ser extinto.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 786, de 2023, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCDD

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 786, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe sobre
a organizagdo dos servicos de telecomunicagoes, a criagdo e
funcionamento de um orgao regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995, para dispor sobre
os compromissos de investimentos decorrentes de autorizagdes para
prestacdo de servicos de telecomunicacdes e de adaptacdo da
modalidade de outorga de servi¢o de telecomunicagdes, bem como de
autorizagdes e prorrogacdes do direito de uso das radiofrequéncias
necessarias.”

EMENDA N° -CCDD

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 786, de
2023:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para dispor sobre os compromissos de investimentos decorrentes de
autorizacdes para prestacdo de servicos de telecomunicagdes e de
adapta¢ao da modalidade de outorga de servico de telecomunicagoes,
bem como de autorizagcdes e prorrogacdes do direito de uso das
radiofrequéncias necessarias.”

EMENDA N° -CCDD

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 786, de
2023:

“Art. 2° O art. 135 da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 135. A Agéncia podera, em face de relevantes razdes
de carater coletivo e conforme diretrizes do Poder Executivo,
condicionar a expedi¢do de autorizacdo para prestagdo de
servigo de telecomunicacdes a aceitacdo, pelo interessado, de
compromissos de interesse da coletividade.

Paragrafo unico. Os compromissos a que se refere o caput
serdo objeto de regulamentagdo, pela Agéncia, observados os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, igualdade e
liberdade economica.’ (NR)”
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EMENDA N° -CCDD

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 786, de
2023:

“Art. 3° O art. 144-B da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CATE 144-B.. .o

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, os
compromissos de investimento associados a adaptacdo do
instrumento de concessao para prestagao do Servigo Telefonico
Fixo Comutado considerardo a necessidade de manutencdo ou
ampliacdo da obrigacdo de prestacdo, de forma gratuita, do
servigo de conexao a internet, em banda larga, a todas as escolas
publicas de educagdo basica localizadas na area de prestagao do
servico da requerente, conforme condigdes e critérios
estabelecidos pela Agéncia, com excecdo daquelas ja atendidas
por forca de outros compromissos de investimento.” (NR)”

EMENDA N° -CCDD

Insira-se, no Projeto de Lei n® 786, de 2023, o seguinte art. 4°,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 4° O art. 164 da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — na autorizagdo de uso de radiofrequéncia, poderao ser
estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento
de todo ou de parte do valor previsto no inciso I, nos termos de
regulamento.

Pardgrafo unico. Os compromissos de investimento
considerardao as necessidades de expansdo e melhoria de
infraestrutura ¢ de cobertura dos servigos de telecomunicagoes,
a reducao de desigualdades sociais e regionais, pontos de
interesse publico, como de satde e assisténcia social, bem como
dotar as escolas publicas brasileiras com acesso a internet em
banda larga em velocidades adequadas.’” (NR)
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EMENDA N° -CCDD

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 786, de
2023:

“Art. 4° O art. 167 da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 10T ..o

§ 4° Os compromissos de investimento considerardo as
diretrizes do Poder Executivo para necessidades de expansao e
melhoria de infraestrutura e cobertura dos servicos de
telecomunicagdes, a reducdo de desigualdades sociais e
regionais, pontos de interesse publico como de saude e
assisténcia social, bem como dotar escolas publicas brasileiras
com acesso a internet em banda larga em velocidades
adequadas.’”” (NR)

EMENDA N° -CCDD

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 786, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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