SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 62, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2631, de 2022, do Senador Flavio Arns, que Altera a Lei n2 9.277, de
10 de maio de 1996, para autorizar destinacao de percentual de
receitas de portos para compensacdao de Municipios afetados por

atividades portuarias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Oriovisto Guimaraes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2631, de 2022, do Senador Flavio Arns, que altera a
Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996, para autorizar
destinagdo de percentual de receitas de portos para
compensagdo de Municipios afetados por atividades
portuarias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.631/2022, de autoria do Senador Fldvio Arns, para
elaboragdo de parecer em decisdo terminativa.

Basicamente, a matéria autoriza os Estados da Federacao, que
receberam da Unido o direito de exploracao de portos via delegacao, a cobrarem
o percentual de até 1,5% da receita auferida com a concessdo desses portos a
iniciativa privada, para fins de compensacdo de municipios afetados pela
atividade portudria.

Antes do exame a ser realizado aqui, o projeto foi apreciado pela
Comissao de Infraestrutura (CI), na qual recebeu uma tnica emenda
substitutiva.

Perante a CAE, que sera a tltima Comissao a analisar a matéria,
nao foram apresentadas emendas at€¢ o momento.

Na versao do substitutivo aprovado pela CI, altera-se o § 2° ¢
incluem-se os §§ 3° e 4° ao art. 3° da Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996. A
nova redagdo do § 2° adiciona a expressao “com excecao do disposto no § 3°”
aredacdo do § 2° original. O proposto § 3° faculta aos Estados a cobranga citada
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anteriormente. O § 4° dispde que o montante s6 podera ser cobrado apos a
aprovagao de lei estadual do ente delegatario, que a autorize e trate também dos
critérios de distribuicao e destinacao dos recursos.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que a alteracdo ¢
necessaria para corrigir uma “grave injustica social”, uma vez que a legislagao
atual s6 permite a aplicagdo dos recursos recebidos pela concessao nas rodovias
que dao acesso ou no proprio porto, esquecendo-se dos impactos de segunda
ordem nos municipios vizinhos.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que
lhes sdo enviadas para deliberagcdo. Como se trata de proposicao que devera ser
decidida de forma terminativa por esta Comissao, ¢ necessario também avaliar
os aspectos constitucionais, de juridicidade e de técnica legislativa.

Conclui-se que o Projeto de Lei obedece aos ditames
constitucionais. Nos termos do art. 22, inciso X, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre o regime dos portos. Além
disso, como ndo invade as competéncias privativas do Presidente da Republica
previstas nos art. 61, § 1°, e art. 84 da Constitui¢do, a iniciativa parlamentar ¢
legitima.

No tocante a juridicidade, ndo se enxerga impedimentos ao
projeto, visto que uma lei ¢ o ato normativo adequado para atingir o objetivo
desejado, o tema inova o ordenamento juridico e esta em conformidade com os
principios do sistema juridico nacional. Com os ajustes feitos pela emenda
substitutiva apresentada na Comissao de Infraestrutura, pode-se concluir
também favoravelmente a técnica legislativa empregada no texto da
proposicao.

Com relacdo ao mérito da matéria, espera-se que a aprovagao deste
Projeto de Lei possa atacar uma incomoda injusti¢a produzida pelas operagdes
portuarias no nosso pais. De maneira nenhuma, isso significa diminuir a
importancia desse modal de transporte de cargas. De acordo com a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)!, em 2022, o setor portuario

1 Fonte: https://www.gov.br/antag/pt-br/noticias/2023/setor-portuario-movimenta-mais-de-1-2-
bilhao-de-toneladas-em-2022.
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brasileiro movimentou 1,2 bilhdes de toneladas, registrando a segunda maior
movimentacao portuaria do pais desde 2010. Atualmente, 90% dos produtos
que chegam e saem do pais utilizam a via maritima®. Toda essa movimentagao
estimula a economia, gera divisas e contribui para o equilibrio das contas
externas do Brasil.

No entanto, € necessario que se alerte a sociedade para os impactos
adversos que o setor pode trazer, especialmente, para os municipios adjacentes
aos portos. Além dos impactos ambientais diretos como maior polui¢ao do ar e
das aguas, afeta-se também todo o ecossistema marinho da regido. Pode-se
observar ainda impactos econdmicos sobre a pesca € o turismo das areas e
localidades proximas.

Nesse sentido, com base na Lei n°® 9.277, de 1996, ja existe
hipdtese de compensagdo para as localidades que abrigam as instalagdes
portudrias. Entretanto, nada se fala sobre direcionar parte dos recursos
arrecadados com a concessdo para mitigar os danos causados as cidades
vizinhas. Na justificacdo do projeto, cita-se, por exemplo, o caso do porto de
Paranagua no estado do Parana, cuja repercussdo da sua atividade ¢ sentida em
todos os municipios do litoral paranaense.

Dessa forma, a fim de promover maior justi¢a social e crescimento
econdmico sustentavel, o PL 2.631, de 2022, cria a possibilidade de cobranca
de até 1,5% da receita auferida com a delegagdo do servigo portudrio para fins
de compensagdo a municipios afetados. Vale destacar que o Estado da
Federagdao que desejar realizar a cobranca s6 podera fazé-lo apods a aprovagao
de lei estadual, a qual devera discriminar os usos para os recursos arrecadados
e seus critérios de distribui¢do. Percebe-se, entdo, que a disciplina legal a ser
criada ¢ bastante razoavel e tende a enderecar o problema sob discussao.

III-VOTO

Sendo assim, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.631, de
2022, nos termos da emenda n® 1 - CI aprovada na Comissdo de Infraestrutura.

2 Fonte: https://www.wilsonsons.com.br/pt-br/blog/atividade-portuaria/.
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Sala da Comissao,
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6 Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

g
25?2, Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econémicos
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. ANDRE AMARAL PRESENTE
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. SORAYA THRONICKE PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. FLAVIO ARNS PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ROSANA MARTINELLI PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
FLAVIO AZEVEDO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
Nao Membros Presentes
STYVENSON VALENTIM
BETO FARO
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Pela aprovacao do projeto e da Emenda n2 1-Cl.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO

ALAN RICK 1. SERGIO MORO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA % 2. ANDRE AMARAL

RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE

EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO

RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO

FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE

ORIOVISTO GUIMARAES X 7. SORAYA THRONICKE

CARLOS VIANA 8. WEVERTON X
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO

IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica & = SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica ~ i
(PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO

VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD

OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO

ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA

ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM X
JANAINA FARIAS 7. HUMBERTO COSTA

TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. FLAVIO ARNS X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROSANA MARTINELLI X 1. JAIME BAGATTOLI
FLAVIO AZEVEDO 2. FLAVIO BOLSONARO X
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES

Quérum: TOTAL_15

Votacao: TOTAL_14 SIM_14 NAO_0 ABSTENCAO_O0
* Presidente ndo votou

Senador Vanderlan Cardoso
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 25/06/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2631/2022)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N2 1- Cl -CAE POR
14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO
E NENHUMA ABSTENCAO.

25 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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