SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 59, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n° 14, de 2024, que Submete a aprecia¢ao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constitui¢ao, autorizacao
para contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até USS 300,000,000.00
(trezentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Banco do Nordeste do Brasil - BNB e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se
ao financiamento do Programa de Desenvolvimento Produtivo da
Regido Nordeste (PRODEPRO).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Jaques Wagner
RELATOR ADHOC: Senadora Janaina Farias

25 de junho de 2024
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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n® 14, de 2024, da
Presidéncia da Republica (n° 199, de 21 de maio de
2024, na origem) que solicita autorizagdo para
celebracdo de operagdo de crédito externo, com
garantia da Unido, entre o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até USS$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), destinados ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento

Produtivo da Regido Nordeste (PRODEPRO).

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Em exame a Mensagem (SF) n° 14, de 2024, da Presidéncia da
Republica (n° 199, de 21 de maio de 2024, na origem) que solicita autorizagao
para celebracao de operagao de crédito externo, com garantia da Unido, entre o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Os recursos da operag@o destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Desenvolvimento Produtivo da Regiao Nordeste (PRODEPRO),
que tem como objetivo geral fomentar o desenvolvimento sustentavel da regidao
Nordeste do Brasil, mediante a redugdo de gargalos em infraestruturas
relevantes para cadeias produtivas estratégicas para a regiao.
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O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX,
de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017, com alteracdes, por
meio da Resolugdo COFIEX n° 34, de 13 de setembro de 2022, que autorizou
a preparagdo do Programa pelo equivalente a até US$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América) de fonte externa,
estando a concessdao de garantia da Unido condicionada a apresentacdo, por
parte do Mutuério, de pleito ao Ministério da Fazenda para analise de sua
capacidade de pagamento e oferecimento de contragarantia suficiente.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas
informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as
informagdes referentes ao mutudrio, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagao
de crédito, haja vista o cumprimento dos requisitos legais para ambos.

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
apresentagdo de comprovacdes requeridas na legislacdo, visando ao
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fim de autorizacdo da
concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, devera ser verificada a adimpléncia do
BNB, o cumprimento substancial das condi¢des especiais prévias ao primeiro
desembolso, bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

As informagdes financeiras da operacdo foram registradas no
Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do
Brasil, sob o n° TB143003.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e entidades controladas. Ademais, nos termos de seu
inciso VIII, fica atribuida ao Senado Federal a competéncia para disciplinar os
limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido nas referidas
operagoes.
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A matéria sob analise encontra-se normatizada na Resolu¢ao n® 48,
de 2007, do Senado Federal, além de sujeitar-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000), notadamente as
determinacgdes contidas em seu art. 40.

Nesse sentido, a STN do Ministério da Fazenda, por intermédio do
Parecer SEI n° 888/2024/MF, de 8 de abril de 2024, presta as devidas
informagdes, concluindo ndo ter nada a opor a concessao da garantia da Unido
para a operacdo de crédito externo em questdo, desde que observadas as
condi¢des para o primeiro desembolso previamente a assinatura do contrato.

Em relacdo ao custo da operacdo, a STN, nesse parecer, aponta
que o calculo estimativo do custo efetivo da operagao foi realizado com base
nas informagdes fornecidas pelo interessado e nas projecdes de mercado para a
curva SOFR de seis meses com data de referéncia em 21 de fevereiro de 2024.
A Taxa Interna de Retorno — TIR calculada para a operacao foi de 5,20% a.a.
com duration de 12,23 anos. Considerado o custo de captagdo do Tesouro no
mercado internacional, na data de referéncia, o custo da operagdo em andlise
encontra-se em patamares aceitaveis.

O presidente do BNB, por meio do Oficio Gapre-2023/0248, de 7
de dezembro de 2023, solicitou ao Ministro de Estado da Fazenda a concessao
de garantia da Unido para a operagdo de crédito, destacando que o BNB
disponibilizard, em contragarantia, titulos publicos federais, sob sua custodia,
na ordem de 120% (cento e vinte por cento) do valor do empréstimo,
equivalente a US$ 360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

De acordo com o supracitado Parecer SEI n® 888/2024/MF, de 8
de abril de 2024, a Coordenagao-Geral de Participagdes Societarias (COPAR),
por meio de nota técnica opinou favoravelmente quanto a capacidade de
pagamento do BNB em rela¢do a nova divida a ser contratada com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, tendo como referéncia a boa
situacdo econdmico-financeira do Banco.

Quanto ao limite para concessao de garantia, a STN salienta, no
mencionado Parecer, que, de acordo com informagdes obtidas no Relatorio de
Gestao Fiscal da Unido para o 3° quadrimestre de 2023, anexo 3, h4 margem,
naquela data, para a Unido conceder a garantia pleiteada, no que se refere ao
limite estabelecido pelo Senado Federal, nos termos do art. 9° da Resolugdao SF
48/2007.
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Por sua vez, a PGFN, por intermédio do Parecer SEI n°
1108/2024/FE, de 15 de abril de 2024, informa que o pleito observa o disposto
no art. 8° da Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposi¢ao
contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constituicao e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

Desta forma, conclui a PGFN pelo encaminhamento do pleito para
o exame do Senado Federal, para deliberacdo quanto a concessdao da garantia
da Unido para a operagdo de crédito em andlise, sob a ressalva de que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o
cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ao primeiro
desembolso constantes da minuta de contrato de empréstimo, bem como a
adimpléncia do Mutudrio em face da Unido e suas controladas, e seja
formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Mutuario e a Unido.

II-VOTO

Diante do exposto, conclui-se que a operacdo de crédito a ser
celebrada pelo BNB encontra-se de acordo com o que preceituam a Resolugao
n°48, de 2007, do Senado Federal, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
ser concedida a garantia a operacao de crédito externo pretendida, nos termos
do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a conceder
garantia a operagao de crédito a ser contratada pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operagdo de crédito a ser contratada pelo Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
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valor de até US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América).

§ 1° Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento Produtivo da Regido
Nordeste (PRODEPRO).

§ 2° A autorizagdo prevista no caput fica condicionada:

I — ao cumprimento substancial das condi¢cdes ao primeiro
desembolso, a ser verificada e atestada pelo Ministério da Fazenda;

IT — a comprovagao da situagdo de adimplemento do BNB quanto
ao disposto no art. 10 da Resolug¢do do Senado Federal n® 48, de 21 de dezembro
de 2007; e

IIT — a formalizacdo do contrato de contragarantia entre o BNB e a
Unido.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — devedor: Banco do Nordeste do Brasil — BNB;
IT — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV —valor: at¢ US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

V- contragarantia: até US$ 360.000.000,00 (trezentos e sessenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em titulos publicos
federais sob custodia do BNB;

VI — prazo total: 25 (vinte e cinco) anos;

VII — prazo de caréncia: até 5 (cinco) anos ¢ 6 (seis) meses;

12024-06883

SF/24397.34409-75



VIII — amortizacdes: O principal serd amortizado em 41 parcelas
semestrais e iguais. A primeira parcela de amortizacao ¢ devida em até 6 meses
a contar do final do prazo de caréncia de principal.

IX — juros aplicaveis: composto por taxa varidvel com base na
SOFR de 6 (seis) meses denominada em dodlares norte-americanos, acrescidos
de margem de 1,19% (um inteiro e dezenove centésimos por cento) ao ano.

X — taxa de abertura: nao ha.

XI - comissdo de compromisso: 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre os valores ndo desembolsados, a partir do
60° dia apds a data da assinatura do contrato.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos e contrapartidas previstas
poderdo ser alteradas em fung¢do da data de assinatura do contrato de
empréstimo.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 4° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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8 Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca
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252, Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. ANDRE AMARAL PRESENTE
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. SORAYA THRONICKE PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROSANA MARTINELLI PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
FLAVIO AZEVEDO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 14/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

25 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



