PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.927, de
2023, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017, para incentivar

e promover a produ¢do de biocombustivel no ambito
da agricultura familiar.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Chega para exame na Comissao de Agricultura e Reforma (CRA)
o Projeto de Lei (PL) n° 5.927, de 2023, de autoria do Senador JADER
BARBALHO, que altera a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para
incentivar e promover a produg¢do de biocombustivel no dmbito da agricultura
familiar.

Constituido de dois artigos, o art. 1° do PL acrescenta, no art. 1°
da Lei n® 13.576, de 2017, aos objetivos da RenovaBio os incisos V a IX, para
estimular a producdo pela agricultura familiar de matérias-primas para a
producdo de biocombustiveis.

O art. 1° do PL acrescenta ainda, aos seis principios da Renovabio,
tratados no art. 3° da Lei, um sétimo, para incentivar a participacdo da
agricultura familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, na
cadeia de produgdo de biocombustiveis.

O art. 2° da Proposicao trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo do PL, o autor destaca o pioneirismo do Brasil, na
criacdo do Proalcool, e mais recentemente a edi¢ao do Decreto n°® 10.527, de
22 de outubro de 2020, que trata do Selo Biocombustivel Social (SBS),
concedendo beneficios fiscais aos produtores que adquirem matéria-prima
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utilizada na obtenc¢ao do biodiesel de agricultores familiares. Adicionalmente,
informa que dados do Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que aproximadamente,
77 mil familias de agricultores familiares fornecem atualmente, o equivalente
a R$ 6 bilhdes em biomassa vegetal ou animal para a producdo do
biocombustivel.

O PL n° 5.927, de 2023, foi distribuido para andlise Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Comissdao de Meio Ambiente (CMA) e
Comissao de Servigcos de Infraestrutura (CI), a qual caberd a deliberagdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto ao mérito, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
agricultura familiar (inciso IV) e politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais (inciso XVII).

Foi a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que introduziu o
biodiesel na matriz energética brasileira, alterando a Lei da Politica Energética
Nacional.

Nove anos depois a Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014,
dispds sobre a adi¢cdo obrigatéria de biodiesel ao oleo diesel comercializado
com o consumidor final, € em seu art. 3° definiu que o biodiesel necessario a
adicao obrigatdria ao oleo diesel devera ser fabricado preferencialmente a partir
de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e que cabera ao Poder
Executivo federal estabelecer mecanismos para assegurar sua participagao
prioritaria na comercializa¢do no mercado interno.

A Lei n® 13.576, de 2017, instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), como parte integrante da Politica Energética
Nacional, disciplinada na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Na Lei da Renovabio, o caput do art. 27 ja dispde que, “na
comercializacdo de biodiesel por meio de leildes publicos, deverdo ser
estabelecidos mecanismos e metas para assegurar a participacao prioritaria de
produtores de biodiesel de pequeno porte e de agricultores familiares™.

O § 2° do art. 27 determina que, para a defini¢ao de produtores de
pequeno porte, aplica-se o disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

E o Decreto n° 9.365, de 8 de maio de 2018, que regulamenta o art.
27, § 1°, da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para estabelecer as
condi¢des para a participacdo dos produtores de pequeno porte na
comercializa¢dao de biodiesel por meio de leildes publicos.

Atualmente, ¢ o Decreto n® 10.527, de 22 de outubro de 2020, que
trata do Selo Biocombustivel Social (SBS), originalmente criado em 2004.

A Resolugdo n° 857, de 28 de outubro de 2021, da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), € que atualmente
dispOe sobre as regras de comercializagdo de biodiesel para atendimento da
adicdo obrigatéria de biodiesel ao O6leo diesel comercializado com o
consumidor final, estabelecido na Le1 n® 13.033, de 24 de setembro de 2014.

A pagina na internet do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) possui links para dois Boletins Técnicos do Selo
Biocombustivel Social, sendo o ultimo de 2020/2021. Segundo esse Boletim, a
producao de biodiesel em 2021 foi de 6,7 bilhdes de litros.

A produgao de biodiesel esta concentrada nas regides Sul e Centro-
Oeste (84,89%), distribuida principalmente em quatro estados: Rio Grande do
Sul (27,43%), Mato Grosso (19,53%), Parana (18,10%) e Goias (14,26%), que
juntos produziram 79,32% de todo biodiesel em 2021.

Em 2021, foram comercializados R$ 8,8 bilhdes em matéria-prima
da agricultura familiar, atingindo o maior valor da série historica, com aumento
de 48,5% no valor de aquisigdes quando comparadas com o ano de 2020. A
principal matéria-prima utilizada para a produgdo de biodiesel no Brasil, em
2021, foi o 6leo de soja (72,11%), seguido de outros materiais graxos.
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Recebemos notas técnicas do Ministério de Minas e Energia
(MME), com argumentos sugerindo que a inser¢ao dos objetivos pretendidos
com o PL n°5.297, de 2023, na Lei da RenovaBio seria inadequada, por imputar
em custos desconhecidos aos atores integrantes da cadeia produtiva de
biocombustiveis, sobretudo do etanol, e porque € inexpressiva a participagao
de agricultores familiares na cadeia produtiva do etanol, que exige operacoes
de plantio em maior escala produtiva, tipicas de grandes produtores rurais.

A comercializacdo de biodiesel seguiu, entre 2007 e 2021, o
modelo dos leildes publicos, mas a partir de 2022 estes foram substituidos por
um novo modelo de comercializagdo baseado na contratacdo direta entre as
partes, conforme a Resolu¢do ANP n° 857, de 2021. Consideramos mais
adequada a inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares e dos
empreendimentos familiares rurais na cadeia produtiva do biodiesel.

Por tais razdes, por sugestao do MME, e com a concordéancia do
nobre Senador JADER BARBALHO, autor do PL, apresentamos emenda para
promover as alteragdes pretendidas na Lei n® 13.033, de 2014.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 5.927,
de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° CRA

(ao Projeto de Lei n°® 5.927, de 2023)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.927, de 2023, a

seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, para
incentivar e promover a producdo de matéria-prima pela agricultura
familiar e sua inser¢do na cadeia produtiva do biodiesel.”

“Art. 1° A Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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‘Art. 3° O Poder Executivo Federal devera assegurar que a
producdo e uso do biodiesel necessario a adicdo obrigatdria ao dleo
diesel contribua para o fortalecimento da agricultura familiar nos
termos do regulamento, observando as seguintes diretrizes:

I - estimular e promover a aquisicdo de matérias-primas
produzidas pelos agricultores familiares destinadas a producdo de
biodiesel;

I — assegurar a assisténcia técnica para os agricultores
familiares fornecedores de matérias-primas inseridos nas cadeias
produtivas de biodiesel;

IIT - promover geracdo de renda e emprego no ambito da
agricultura familiar;

IV - estimular a participacdo na comercializagdo de biodiesel
aos detentores do Selo Biocombustivel Social;

V - estabelecer condigdes para garantir a participacdo da
agricultura familiar no fornecimento das matérias-primas para a
producdo de biodiesel.

VI - incentivar a participagdo da agricultura familiar, nos termos
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, na cadeia de producdo de
biodiesel.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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