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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N° /2024 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Substitutivo ao PLP n° 125, de 2022:

“Art. XX Lei especifica de cada ente federado poderda prever o
cancelamento da inscricdo do sujeito passivo no cadastro de
contribuintes do respectivo ente tributante e vedar a fruicao de quaisquer
beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz, caracterizado
na hipdtese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de
tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacoes:

I —indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica
de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IT — indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que nao sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o titular,
no caso de firma individual,;

III — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com
o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranca de débitos fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da
qual seja socia, acionista ou administradora, ostensiva ou oculta;

V — producao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada,
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cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de apuragdo
alternados, no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndao adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
atualizaveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicacdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a cobranca
de créditos tributarios da Unido, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias; €

b) que correspondam a mais de 30% do patrimonio conhecido do sujeito
passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela
pessoa fisica na ultima declaracdo de rendimentos, e o valor total do
ativo constante do ultimo balango patrimonial registrado na
contabilidade da pessoa juridica ou em declaragdo de bens por ela
prestada ao Fisco Federal;

Il — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda
Publica, ou de fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientacdo firmada em
sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisao
vinculante ou acérddo de julgamento de recursos repetitivos do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributdrio as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas € administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicacdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato ou
indiciarios que demonstram a presenca dos requisitos neles previstos, e
precedida do devido processo legal, na forma da lei, observadas, no
minimo, as condicionantes do art. 4°, VII, “a”.

§4°. Na hipotese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira
instancia, o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;
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IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.”

JUSTIFICACAO

Devido as varias estratégias utilizadas para evitar o pagamento de impostos,
frequentemente ligadas a atividades ilegais como contrabando e falsificacao,
estima-se que apenas nos setores de cigarros € combustiveis, que possuem altos

encargos tributarios, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente.

Essa situacao gera prejuizos nao s6 para o Estado e a sociedade, mas
também para as empresas que cumprem regularmente suas obrigagdes fiscais e
enfrentam desvantagens competitivas em comparacao aquelas que nao pagam os
impostos devidos. Em alguns casos, o valor dos tributos € tdo alto que ultrapassa
a margem de lucro do produto, inviabilizando a competi¢do entre empresas

pagadoras de impostos e aquelas que sonegam.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicdo Federal foi concebido para
permitir a institui¢do de regimes especiais de tributacdo que impegam a utilizagao
de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

O Substitutivo ao PLP que ora se aprecia visa regular esse dispositivo
constitucional, autorizando que medidas administrativas sejam tomadas tao logo

essas praticas ilicitas surjam e efetivamente impedindo a proliferagao.

Contudo, a matéria deixou de incorporar importantes contribui¢des ao tema
do devedor contumaz trazidas pelo PL 284/2017 e pelo PLP 164/2022, os quais
contaram com ampla participagdo dos setores mais afetados por essas praticas

iliticas em sua elaboragao.

E o caso do dispositivo que se procura inserir, o qual torna mais preciso o
processo de caracterizacdo da figura do devedor contumaz, além do critério base
que se consubstancia na inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de

tributo.

Assim, exige-se que ocorra ainda mais algum elemento, cumulativa com o
critério base, como indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada; indicios de que a pessoa juridica esteja

constituida por interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou
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acionistas; indicios de que a pessoa juridica participe de organizagao constituida com
o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de
débitos fiscais, entre outros elementos.

Para tanto, pedimos o apoio de nossos pares na aprovacao desta essencial

emenda.

Sala das sessoes, 19 de junho de 2024.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)
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