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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho,
que regulamenta o exercicio das profissoes de
instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Esporte (CEsp), o Projeto de Lei
(PL) n° 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho, que regulamenta o
exercicio das profissoes de instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

A proposicao contém doze artigos. O art. 1° define o escopo da
lei, que abrange as atribui¢des, competéncias € requisitos para essas
atividades em todo o territdrio nacional.

No art. 2°, o instrutor de voo livre € descrito como o profissional
responsavel pela formagdo de aerodesportistas, com registro na
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL) ou na Federacao Aeronautica
Internacional (FAI), devendo possuir cadastro na Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC).

O art. 3° detalha as responsabilidades dos instrutores de voo
livre, incluindo a instrugdo teodrica e pratica dos alunos, coordenacido de
cursos de especializagdo, orientacao sobre seguranga e satude, e operacao de
V0Os instrucionais.
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Os requisitos para ser instrutor de voo livre sdo especificados
no art. 4°, exigindo idade minima de dezoito anos, habilitacdo homologada,
auséncia de punicdes gravissimas recentes, cumprimento de normas
regulatorias, e condi¢des de satide adequadas.

O art. 5° define o piloto de voo duplo como o profissional
responsavel pela movimentacdo turistica recreativa em aeronaves
experimentais, com registros similares aos dos instrutores de voo livre. O
dispositivo também estabelece que contratos de voo devem ser celebrados
por meio de entidades juridicas, que devem oferecer seguro de vida e
acidentes aos participantes.

As responsabilidades dos condutores de voo duplo sdo descritas
no art. 6°, incluindo a operacao de voos duplos turisticos, participacdo em
cursos de aperfeicoamento e orientagdo de clientes sobre seguranca.

Os requisitos para ser piloto de voo duplo turistico sdo
estabelecidos no art. 7°, que inclui idade minima de vinte e um anos,
habilitacdo homologada, auséncia de puni¢des gravissimas, cumprimento de
normas regulatérias, e condigdes de saide adequadas.

O art. 8° lista os deveres tanto dos instrutores de voo livre quanto
dos pilotos de voo duplo: desempenhar suas atividades com zelo; portar
identificacdo profissional (a ser fornecida pela CBVL ou pela FAI); e
cumprir todas as normas regulamentares.

O art. 9° proibe as praticas de propaganda antiética, obstrucao
da fiscalizacdo e ndo cumprimento de exigéncias legais pelos instrutores e
pilotos.

Os direitos dos instrutores de voo livre e pilotos de voo duplo
sao enumerados no art. 10, garantindo-lhes liberdade no exercicio
profissional, direito a defesa em caso de sindicancia, e a possibilidade de
denunciar o exercicio ilegal da atividade.

O art. 11, por sua vez, estabelece que as penalidades para
infracdes seguirdo o Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 19
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de dezembro de 1986) e a Lei Geral do Turismo (Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008).

Finalmente, o art. 12 dispde sobre a vigéncia da lei, que entra
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a importancia de
regulamentar as profissdes de instrutor de voo livre e piloto de voo duplo
turistico de aventura para garantir a seguranga ¢ a qualidade dos servigos
prestados, essencial para a prote¢do dos consumidores. A regulamentagdo ¢
vista como crucial devido ao alto risco inerente a pratica desses esportes, que
dependem das condi¢des meteorologicas e geograficas. Além disso,
argumenta que a formalizacdo dessas atividades contribuira para o
desenvolvimento do setor turistico, promovendo a seguranca juridica,
estimulando o mercado e fortalecendo a economia relacionada ao turismo de
aventura no Brasil.

A proposicao, que até o momento nio recebeu emendas, foi
distribuida para analise da CEsp e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢des acerca de
normas gerais sobre esportes.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto material da proposicdo, uma vez que o exame dos aspectos
relacionados a condicdo para o exercicio da profissdao e a protecao e defesa
da saude, bem como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade serd realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada
por aquele colegiado, nos termos do art. 100 do RISF.

Historicamente, o voo livre tem raizes profundas que remontam
aos mitoldgicos sonhos humanos de voar, exemplificados pelas historias de
fcaro e pelos desenhos visionarios de Leonardo da Vinci. A pratica moderna
do voo livre comecou a se desenvolver na década de 1960, na Australia, e
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chegou ao Brasil em meados dos anos 1970, com o pioneiro Stephan
Dunoyer de Segonzac, que realizou o primeiro salto de asa-delta do Morro
do Corcovado, no Rio de Janeiro. Desde entdo, o esporte tem crescido
significativamente e hoje ¢ praticado em diversas regides do Pais, que se
destacam pela diversidade geografica e condigdes climaticas favoraveis.

O Brasil possui um imenso potencial para o desenvolvimento
do voo livre, com locais famosos para a pratica espalhados por varios
estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo,
Bahia, Ceard, entre outros. A regulamentagcdo proposta assegura que as
atividades de voo livre sejam realizadas com a maxima seguranca,
estabelecendo padroes de formagao, certificagdao e atuagdo para instrutores e
pilotos. Esse marco regulatorio ¢ fundamental para aumentar a confianca dos
praticantes e atrair novos adeptos ao esporte, promovendo a formacao de
profissionais qualificados e a adocao de melhores praticas de seguranca.

Ao formalizar essas atividades, a lei ndo apenas protege os
praticantes € consumidores, mas também impulsiona o turismo e a economia
local. Eventos esportivos € campeonatos de voo livre tém o potencial de
atrair turistas de todo o mundo, gerando receitas significativas e estimulando
setores como o comércio especializado, a publicidade e a producdo de
equipamentos. Além disso, a promogao de regides como destinos turisticos
de voo livre refor¢a a imagem do Brasil como um polo de esportes radicais,
atraindo investimentos e oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

J4

Em resumo, a aprovagdo do PL n° 1.884, de 2024, ¢
fundamental para fortalecer o voo livre como uma pratica esportiva de
grande valor cultural, esportivo, social € econdmico no Brasil. Ao
regulamentar essas atividades, estaremos nao apenas garantindo a seguranga
e a qualidade dos servigos prestados, mas também promovendo o
desenvolvimento do turismo de aventura e incentivando a prética esportiva
saudavel e sustentdvel. O voo livre ¢ mais do que um esporte; ¢ uma
celebragdo da liberdade humana e do espirito de aventura, € merece todo o
apoio e reconhecimento que esta proposi¢do pode proporcionar.
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II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.884, de 2024.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1884/2024)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DELIBERATIVA DA COMISSAO
DE ESPORTE, REALIZADA NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 1.884, DE
2024.

19 de junho de 2024

Senador Carlos Portinho

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte



