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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n°® 29, de 2017, de autoria do Deputado Jos¢ Eduardo
Cardozo (Projeto de Lei (PL) n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), que
“dispde sobre normas de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e da outras providéncias”.

A matéria foi distribuida, nos termos do artigo 48, X, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a apreciagdo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em carater ndo terminativo e, apos, seguira ao Plenario para
votac¢ao final.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania desta Casa
analisou com densidade o projeto de lei da Camara dos Deputados. Na
designagdo mais recente de relatoria, a apreciacdo da matéria pelos membros
desta comissao se estendeu de marco de 2023 a abril de 2024, com a formulagao
de 14 emendas, sendo a ultima na forma de substitutivo.

A deliberagdo da CCJ encerrou-se com o seguinte teor: “A
Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CCJ, favoravel
ao Projeto e a Emenda n° 11, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo),
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e contrario as Emendas n°s 1 a 10 e 12. A Comissao rejeita a Emenda n°® 13
destacada [...]".

Nos termos dos artigos 123 e 124, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, as emendas ndo adotadas por uma comissdo sao consideradas
inexistentes, enquanto que aquelas propostas por qualquer de seus membros e
por ela adotadas sdo tidas por emendas de comissao.

Nesse sentido, o processo legislativo referente a esta matéria
tramita com a proposicao inicial advinda da Camara dos Deputados € com
parecer da CCJ contendo um substitutivo a matéria, ambos a serem
encaminhados para votacao em plenario Plenario.

A Emenda n® 14-CC]J, ou seja, o Substitutivo, absorveu o contetido
normativo da Emenda n° 11-CCJ. O Substitutivo também reescreveu a
proposi¢cao aprovada pela Camara dos Deputados mantendo varias de suas
normas e seguindo sua mesma estrutura.

Trata-se de um aperfeicoamento do projeto original. Por esse
motivo, € relevante para a Comissdo de Assuntos Econdmicos que, nesta parte
do relatorio, conste ndo apenas a descrigdo do PLC n° 29, de 2017, na forma
como advindo da Camara dos Deputados, como, em paralelo, a do Substitutivo
aprovado por Comissao desta Casa.

Ambas as proposi¢des sdo organizadas em seis idénticos titulos,
que regulamentam as normas gerais do contrato de seguro, passando pelos
institutos elementares e acessorios pertinentes a esse negocio juridico,
disciplinando especificamente o seguro de dano e o seguro sobre a vida ¢ a
integridade fisica, trazendo comando sobre os seguros obrigatorios, tecendo um
novo regime de prescricdo e, por fim, revogando as normas que atualmente
disciplinam essas matérias.

Relataremos, incialmente, o PLC n° 29, de 2017, conforme seu
texto original aprovado pela Camara dos Deputados e, ao final do relatorio,

destacaremos as principais melhorias realizadas pelo Substitutivo.

O Titulo I do PLC n° 29, de 2017, cuida das disposi¢gdes gerais
sobre o seguro privado.

bb2024-05000

SF/24406.56372-70



Seu Capitulo I traz o objeto e o ambito de aplicagdo da norma.
Neste Capitulo, o PLC n° 29, de 2017, inicia-se subsumindo a atividade
seguradora a normas finalisticas da Constituicdo da Republica e ao poder
regulamentar da Unido (artigo 1°). Ele delimita a abrangéncia da atividade
seguradora (artigos 2° e 3°). Traz um regime para o patrimonio formado pelas
reservas e provisoes (artigo 4°) e para a forma de interpretacdo dos atos
praticados no exercicio da atividade seguradora (artigo 5°).

Em seguida, o projeto define os elementos essenciais do contrato
de seguro e parametriza essa relagdo de acordo com a boa-fé objetiva (artigo
6°). Finalizam este capitulo a necessidade de autorizagdo para atuar como
sociedade seguradora (artigo 7°), a disciplina da cessdo da posicdo de
seguradora (artigo 8°) e a legislagdo de regéncia (artigo 9°).

O Capitulo II trata do interesse do segurado, que ¢ garantido pelo
contrato de seguro. Deve o interesse ser legitimo e sua existéncia afeta a
validade e a eficacia do contrato de seguro (artigos 5° a 7°). No caso de seguro
sobre a vida e a integridade fisica alheia, o contratante deve declarar
expressamente a existéncia desse interesse, a qual, contudo, € presumida para
familiares proximos (artigo 8°).

O risco envolvido nas operagdes ¢ normatizado pelo Capitulo I11.
A disciplina que o contrato deve dar para esse instituto ¢ definida no projeto
(artigo 14), com um detalhe sobre a abrangéncia do seguro de transporte. O
diploma veda que certos riscos, como o de penalidades decorrentes de ilicitos
criminais e o de pratica de atos dolosos, sejam segurados (artigo 15). E nulo o
contrato feito com ciéncia da impossibilidade do risco ou com sua j& ocorréncia
(artigo 16) e o fim superveniente do risco faz com que o contrato seja resolvido
(artigo 17). O capitulo dispde também sobre o agravamento do risco e sobre
sua comunicac¢do (artigos 18 e 19), normatizando a falta de comunicacao por
dolo e por culpa, e termina com norma sobre a reducao do risco (artigo 20).

O Capitulo IV dedica-se ao prémio do seguro. Veda-se o
recebimento de mais de 25% (vinte e cinco por cento) do prémio antes da
formacgao do contrato (artigo 21). Uma grande mudanca legislativa esté prevista
neste capitulo para o regime da mora no pagamento do prémio. O atual artigo
763 do Codigo Civil dita simplesmente que nado terd direito a indenizagdo o
segurado que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o sinistro
antes da sua purgacao. O PLC n® 29, de 2017, por outro lado, traz um regime
mais detalhado e justo. Caso se referir a prestacdo unica ou a primeira parcela
do prémio, o atraso em seu pagamento resolve de pleno direito o contrato
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(artigo 22, caput). Contudo, em caso de prestagdes de trato sucessivo, o atraso
no pagamento de alguma parcela ndo deixara o segurado automaticamente
descoberto. E prevista a necessidade de notificagdo e estd disciplinado um
regime de suspensao e resolu¢do do contrato apenas apoOs prazos especificos,
durante os quais o segurado podera purgar a mora (artigos 22 e 23). Ao seguro
sobre a vida e a integridade fisica € permitido prémio por prazo limitado ou por
toda a vida do segurado (artigo 24). Por fim, o projeto reforga a possibilidade
de execugdo para a cobranga do prémio nao pago (artigo 25).

O seguro em favor de terceiro ¢ matéria do Capitulo V. Por meio
dessa forma contratual, o estipulante firma com uma seguradora a garantia do
interesse de um beneficiario contra risco predeterminado (artigo 26). Sao
previstas presungdes sobre o interesse protegido e resguardadas as
possibilidades de escolha de seguradora e de corretor por parte do estipulante
(artigo 27). Sao normatizadas nos artigos 28 a 31: a presuncao de ser, em regra,
o seguro tido por conta propria, as obrigacoes do estipulante e do beneficiario,
a substituicao processual e a assisténcia na execucdo do contrato. As normas
seguintes dedicam-se ao seguro coletivo (artigos 32 a 34). Termina-se com a
previsdo de uso de excegdes e defesas por parte da seguradora com base em
contratos anteriores e posteriores (artigo 35).

No Capitulo VI, o PLC n° 29, de 2017, disciplina o regime a ser
aplicado em caso de cosseguro e de seguro cumulativo. O diploma distingue
bem o conceito de cada uma dessas modalidades de seguro (artigos 36 ¢ 39).
Ele traz também um regime processual proprio para o caso de cosseguro e, do
ponto de vista material, exclui, em regra, a solidariedade entre as seguradoras
(artigo 37). As normas sobre o seguro cumulativo, por sua vez, determinam que
seja atendida a regra de manter a importancia segurada nunca acima do valor
de interesse (artigo 39).

Os intervenientes no contrato de seguro, tal qual o corretor, o
representante € o preposto receberam um topico do projeto a eles dedicado no
Capitulo VII. Principios e deveres laterais de lealdade e boa-f¢ sdo aplicados
a todos (artigo 40). Representantes e prepostos da seguradora engendram
vinculo juridicos por seus atos e omissoes (artigo 41). O corretor de seguro ¢
responsavel por fazer a entrega ao segurado dos documentos e dados
pertinentes (artigo 42) e sua forma de remuneracao ¢ disciplinada (artigo 43).

O Capitulo VIII dedica-se extensivamente a formacao e a duracao
do contrato de seguro. Qualquer das futuras partes podem efetuar a proposta de
seguro (artigo 44). O projeto preocupa-se em proteger o segurado nesta fase
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inicial. Uma proposta feita pela seguradora ndo pode ser condicional ou ter
omissoes invocadas em favor da seguradora. Ela ha também de se materializar
em meio que possa ser documentado como prova e sua aceitacao pelo segurado
nunca sera tacita ou presumida (artigo 45). Neste capitulo, encontram-se
importantes dispositivos sobre o dever das partes de prestar informagdes e a
disciplina de seu descumprimento doloso ou culposo (artigos 47 a 50). A
redacdo, o idioma e a clareza das clausulas estdo disciplinados (artigo 51). O
artigo 52 detalha uma regulagdo especifica para aceitacdo da proposta pela
seguradora, cuidando da aceitagdo tacita, do prazo de analise, do contetido do
contrato a ser considerado, da garantia provisoria do interesse, dos critérios
técnicos para aceitagdo ou rejei¢ao da proposta e da solicitagdo de informagao
pelo proponente. Por fim, o capitulo encerra com normas sobre a duragao do
contrato e sua renovagao (artigos 53 e 54).

O Capitulo IX trata da prova do contrato, com o fim de, ndo
apenas impedir a prova exclusivamente testemunhal (artigo 55), como também
estabelecer os termos que obrigatoriamente devem estar expressos no contrato,
a ser entregue no prazo de vinte dias ao segurado (artigo 56). O projeto também
confere a natureza de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro
sobre a vida (artigo 57).

A interpretagdo do contrato ¢ objeto do Capitulo X. O contrato
deve ser executado e interpretado segundo a boa-fé objetiva (artigo 62), sendo
que em caso de conflito entre os documentos contratuais e pré-contratuais,
deve-se prevalecer o entendimento mais favoravel ao segurado, ao beneficiario
ou ao terceiro prejudicado (artigo 58). Vedou-se a interpretacdo do contrato de
seguro em prejuizo da coletividade e aquela que promova por qualquer parte
ou terceiro o enriquecimento sem causa (artigo 59). Previu-se um regime
interpretativo em relacdo a abrangéncia dos dispositivos, se particulares,
especiais ou gerais, € prescreveu-se a interpretacdo restritiva para as clausulas
de exclusdo de risco (artigos 60 e 61). Por fim, neste capitulo se encontra a
norma sobre a resolugcdo de litigios por meios alternativos, inclusive a
arbitragem (artigo 63). E necessario que o procedimento ocorra no Brasil e
segundo as leis brasileiras.

O resseguro possui o Capitulo XI dedicado integralmente a ele.
Define-se o resseguro como o contrato por meio do qual a resseguradora,
mediante o recebimento de prémio equivalente, garante o interesse da
seguradora contra riscos proprios da atividade de seguro, decorrentes da
celebracdo e da execugdo de seus contratos (artigo 64). O resseguro abrange a
totalidade do interesse ressegurado, incluindo a recuperacdo dos efeitos da
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mora, as despesas de salvamento e de regulagdo e liquidagao do sinistro (artigo
68). Do ponto de vista da estrutura do sistema de seguros, o resseguro ¢ tido
como sendo funcional a atividade seguradora e a ele também cabe a aceitagao
tacita por decurso de prazo (artigo 64, paragrafo unico). Um regime processual
também ¢ previsto no PLC n° 29, de 2017, sendo que, para esse caso, ndo pode
a resseguradora ser demandada pelo segurado, mas considera-se valido o
pagamento daquela a este em caso de insolvéncia da seguradora (artigo 65). A
seguradora ¢ obrigada a comunicar a resseguradora a existéncia de uma
demanda sobre o seguro coberto pelo resseguro, na qual a resseguradora pode
intervir como assistente simples (artigo 66). Em hipdtese alguma o
descumprimento da obrigacao da resseguradora perante a seguradora pode ser
oposto ao segurado (artigo 66, § 2°). Os provimentos financeiros adiantados
pela resseguradora a seguradora deverao ser imediatamente utilizados para o
pagamento da indenizacdo (artigo 67). Ao final, o capitulo estabelece a
preferéncia de créditos do segurado, do beneficiario e do prejudicado para
haver o valor devido pela resseguradora a seguradora (artigo 69).

O Capitulo XII disciplina o sinistro, sua ocorréncia € os deveres
a ele relacionados. E obrigacdo do segurado tomar as providéncias necessarias
para evitar ou minorar os efeitos do sinistro — desde que nao coloque em perigo
interesse relevante da pessoa (artigo 70, § 5°) —, avisar prontamente a
seguradora sobre sua ocorréncia e prestar todas as informagdes que disponha
acerca do fato (artigo 70). O PLC n° 29, de 2017, distingue o descumprimento
doloso do culposo dessas obrigagdes, fazendo com que o primeiro implique na
perda da garantia e o segundo na perda do direito a indenizag¢do do valor dos
danos decorrentes da omissdo. Nessa parte do projeto, encontra-se também a
protecao da seguradora contra a provocagao dolosa do sinistro pelo segurado,
a fraude na reclamagdo de sinistro e os seus meios de prova (artigo 71). A
indenizacao pelas despesas de salvamento ¢ regida pelo artigo 72 e as origens
e efeitos do sinistro no tempo o sdo pelos artigos 73 e 74. A inexisténcia de
lesdo ao interesse garantido ha de ser provada pela seguradora (artigo 76) e, em
regra, a ocorréncia de sinistro com efeitos parciais nao importa em redugdo do
valor da garantia (artigo 75).

O ultimo topico da parte geral desta disciplina dos seguros ¢ o
Capitulo XIII, que trata da regulagdo e da liquidagdo de sinistros. Estes
procedimentos tem por fim identificar as causas e os efeitos do sinistro
comunicado e dimensionar a indenizagdo devida pela seguradora (artigo 77). A
realizacao desses procedimentos € uma obrigacao da seguradora (artigo 78) e,
em regra, os seus custos correm por conta da seguradora (artigo 87). A
regulacdo e a liquidacdo devem ser feitas simultaneamente, de forma que, a
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cada quantia parcial de sinistro identificada, deva corresponder uma provisao e
um pagamento ao segurado (artigo 79). O regulador e o liquidante atuam por
conta da seguradora, devem agir com probidade e celeridade, prestar
informagdes aos interessados, ser munidos de especialistas no objeto periciado
e, por isso, respondem pelo descumprimento de suas obrigagdes (artigo 80, 81
e 82). O PLC n° 29, de 2017, expressamente veda a fixagdo da remuneracao
dos profissionais que atuem no processo de regulagdo, liquidacdo, pericia,
inspec¢ao e demais servigos auxiliares com base na economia proporcionada a
seguradora (artigo 81, paragrafo tnico). O relatorio de regulacao e liquidagdo
¢ documento comum as partes (artigo 84) e, em caso de incerteza quanto aos
critérios e as formulas utilizadas na apuracdo, prevalece a definicio mais
favoravel ao segurado ou beneficidrio, desde que nao implique em
enriquecimento sem causa (artigo 83). Por certo, o projeto nao olvida que deve
ser proibida a conduta do segurado ou do beneficiario que modifique, destrua
ou altere elementos do sinistro. A conduta dolosa implica na exoneragdao da
seguradora e a culposa no pagamento das despesas majoradas para apuracao e
liquidacao do sinistro (artigo 85). Em caso de negativa da garantia, o segurado
pode exigir que a seguradora entregue os documentos que fundamentaram tal
decisdo (artigo 86). O capitulo se encerra dispondo sobre os prazos que a
seguradora possui para realizar os procedimentos de regulagdo e liquidagdo e
sobre as consequéncias de sua mora (artigos 89 a 92).

O Titulo II traz normas sobre o seguro de dano e ¢ dividido em
trés capitulos.

O Capitulo I compreende as disposigdes gerais sobre essa espécie
de seguro. O principio caro aos seguros de dano ¢ o que dita que o valor do
interesse ¢ o limite para o valor da indenizacao e da garantia e o valor desta € o
limite para o valor daquela (artigos 93 e 94). Esses limites ndo impedem que se
contrate seguro a valor de bem novo (artigo 96). Em regra, a cobertura
contratada abrange a totalidade de sinistros parciais até o valor contratado,
havendo redugdo proporcional em caso de seguro contratado por valor inferior
ao do interesse apenas se houver disposicdo contratual nesse sentido (artigo
95). Nao se presume na garantia do seguro a obriga¢ao de indenizar o vicio nao
aparente, nem a inspe¢ao prévia da seguradora sobre a atividade empresarial
faz presumir seu conhecimento acerca desses vicios. Sendo a cobertura para
esses vicios contratada, ela abrange os danos ao bem e os decorrentes (artigo
97). O instituto da sub-rogacgdo esta previsto no artigo 98, podendo assumir as
posigdes ativas do seguro advindas do sinistro, mas nao implicando em prejuizo
ao direito remanescente do segurado. Os direitos sub-rogados nao podem ser
exercidos contra conjuge ou parentes do segurado até o segundo grau, seus
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empregados ou pessoas sob sua responsabilidade, mas apenas quando o dano
decorrer de ato praticado com culpa ndo grave. Nao se impede que seja cobrado
valor de outra seguradora, caso essas pessoas sejam cobertas por seguro de
responsabilidade civil (artigo 93). Ja os bens atingidos pelo sinistro serdao
rateados entre seguradora e segurado na propor¢do do prejuizo (artigo 100).
Encerra-se o capitulo com o projeto determinando que seja aplicado o regime
do seguro de dano para o seguro contra risco de morte ou de perda de
integridade fisica que vise garantir direito patrimonial de terceiro (artigo 101).

O projeto dedicou todo o Capitulo II especificamente para o
seguro de responsabilidade civil. Esse seguro garante o interesse do segurado
contra os efeitos da imputacdo de responsabilidade (artigo 102). O projeto
permite o exercicio do direito de agdo pelo prejudicado contra a propria
seguradora, desde que em litisconsorcio passivo com o segurado (artigo 103,
caput). Cabe, alids, ao segurado empreender todos os esforcos para informar
aos terceiros prejudicados acerca da existéncia do seguro contratado (artigo
103, § 7°). O artigo 103, § 2° determina que seja apartada a cobertura da
indenizacao por danos a terceiros daquela cobertura para a defesa do segurado.
O paragrafo seguinte prevé as obrigagdes de colaboracdo da pessoa garantida
pelo seguro com a seguradora e os demais paragrafos tratam da transacao, dos
acessorios legais incidentes sobre a divida e da pluralidade de prejudicados. Ao
final do capitulo, cuida-se das defesas oponiveis pela seguradora contra os
prejudicados (artigo 104 e 105) e da possibilidade do chamamento processual
da seguradora pelo segurado (artigo 106).

O Capitulo III ¢ o ultimo tépico desse titulo e ele trata da
transferéncia de interesse. Dispoe a proposicao da Camara dos Deputados que
a transferéncia do interesse garantido implica na cessdo do seguro
correspondente (artigo 107, caput). Os pardgrafos desse dispositivo
regulamentam o caso de o adquirente do interesse exercer atividade que
aumente o risco ou o caso de ele ndo preencher os requisitos para a cobertura
securitaria, os casos de alteragdo do valor do prémio e da intransmissibilidade
das vantagens personalissimas. A eficicia da cessdo do interesse depende da
comunicagdo a seguradora, segundo o caput do artigo 108. Na ocorréncia de
cessao do proprio direito a indenizacao, sua nao comunicagao apenas influi nos
efeitos do pagamento ao credor putativo (artigo 108, § 1°). A seguradora pode
recusar-se a continuar na sua posicao contratual apos a cessdo, devendo a
cobertura ser mantida pelos prazos estipulados no artigo 108, §§ 2° e 3°. Por
fim, a transferéncia do interesse garantido por seguro obrigatorio opera, de
pleno direito, a cessao deste seguro (artigo 109).
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O Titulo III da proposi¢do da Camara dos Deputados normatiza
em um Unico topico o seguro sobre a vida e a integridade fisica.

Diferentemente do que ocorre nas outras espécies de seguro, no
seguro sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente
estipulado pelo proponente (artigo 110). Também ¢ livre a indicagdo do
beneficiario (artigo 111). O projeto prevé, alids, clausula subsididria para a falta
de indicacdo do beneficiario do seguro (artigo 113). Prescreve-se que capital
segurado em razdo da morte ndo deve ser considerado heranca (artigo 114).
Nessa espécie de seguro, a proposi¢ao torna nula, em regra, qualquer negdcio
juridico que implique renuncia ou redugdo do crédito (artigo 115). Permitiu-se
a estipulacdo de prazo de caréncia (artigo 116) e, caso este prazo nao seja
estipulado, permitiu-se a exclusdo da cobertura por estados patoldgicos
preexistentes omitidos voluntariamente (artigo 117). Na ocorréncia de suicidio
dentro do prazo de um ano da contratagdo, o seguro ndo oferecerd cobertura
(artigo 118), sendo nula a exclusdo contratual da cobertura para esse ato.
Impediu-se também que a seguradora se eximisse contratualmente da cobertura
em caso da prestagdo de servigos militares, de atos humanitarios, da utilizacao
de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva (artigo 119). Prevalece
a posi¢ao da impossibilidade de penhora e sub-rogacao dos capitais pagos em
razao da morte ou da perda da integridade fisica (artigo 120). H4 um regime de
aprovagao da mudanga do seguro coletivo (artigo 121). Por fim, ¢ obrigatoria,
em regra, a oferta de outro seguro em caso de recusa da renovagdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica existentes ha um longo periodo
(artigo 122).

No Titulo IV, hd uma pequena normatizagao acerca dos seguros
obrigatorios.

Em linha com a funcionaliza¢ao do Direito Privado, o artigo 123
estabelece que as garantias dos seguros obrigatérios devem ter um conteudo e
um valor minimos que permitam o cumprimento da funcao social deste seguro
imposto por lei. Seu paragrafo Uinico, por sua vez, estabelece ser nulo o negocio
juridico que implique na rentincia da indenizag¢do ou do capital segurado no
caso de morte ou invalidez acobertado por seguro obrigatorio.

No Titulo V, 0 PLC n° 29, de 2017, tratou do regime da prescri¢ao
na relagdo contratual de seguro.

As normas presentes sob esses titulos sdo bem mais completas do
que as atualmente em vigor, especificamente as previstas no Cdodigo Civil.
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Mantém-se a regra da prescricao das pretensdes com o decurso de um ano € o
marco inicial na ciéncia do fato gerador (artigo 124). No entanto, o projeto
referencia também a situacdes que apenas poderiam ser inferidas da clausula
especial do Codigo Civil ou haviam de ser abrangidas pela clausula geral da
prescricdo em dez anos. Para ndo haver davida, o projeto menciona
expressamente a pretensdo para a cobrang¢a do prémio, a dos corretores, a
existente entre as cosseguradoras, a referente ao resseguro e a retrocessao etc.
No caso do segurado, dos beneficidrios e dos terceiros interessados, o projeto
foi mais protetivo. Para o segurado, previu-se como marco inicial a recusa
expressa e motivada da seguradora de cumprir alguma de suas obrigagdes. No
caso dos beneficidrios ou terceiros prejudicados, o projeto prevé um prazo de
prescricdo mais amplo, de trés anos. O artigo 125, por sua vez, cria uma nova
hipdtese de suspensdao do decurso do prazo prescricional, ocorrendo com o
pedido de reconsideragdo dirigido pelo segurado a seguradora.

As disposig¢des finais e transitorias encontram-se no Titulo VI.

Uma relevante norma processual presente nesta parte da
proposi¢dao da Camara dos Deputados € a definicdo da competéncia como de
natureza absoluta para justica brasileira na composicao de litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no pais (artigo 126). Além disso, definiu-se o
domicilio do segurado ou do beneficiario como o foro competente para as agoes
relativas ao seguro, salvo se estes demandarem no foro do domicilio da
seguradora ou de agente dela (artigo 127, caput). Também se estabeleceu o foro
brasileiro como competente para as agdes € a arbitragem em que se discutam
negocios sujeitos a este diploma legal (artigo 127, pardgrafo Gnico).

A vigéncia da lei ocorre ap6s o decurso de um ano (artigo 128) e
sdo revogados os dispositivos correspondentes do Codigo Civil.

Como dito, o Substitutivo aprovado pela CCJ manteve a mesma
estrutura do projeto original e grande parte de suas normas. Foi feito um
aperfeicoamento do texto e as alteracdes mais significativas serdo destacadas a
seguir. Focar-se-4, de forma objetiva, naquilo que o Substitutivo difere mais
profundamente do projeto original advindo da Camara dos Deputados.

O Substitutivo inicia-se diretamente definido o conceito de
contrato de seguro (artigo 1°). Foram suprimidas, assim, as normas que faziam
referéncia a dispositivos constitucionais, aos contornos da atividade
seguradora, ao regime patrimonial das reservas e provisdes ¢ a forma de
intepretagdo dos atos juridicos praticados no exercicio da atividade seguradora.
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A possibilidade de expedi¢do de atos normativos pela autoridade fiscalizadora
do seguro, em defesa do interesse dos segurados e de seus beneficiarios, foi
realocada para o final da proposi¢do (artigo 126).

A aplicacao obrigatoria da legislacdo brasileira para os contratos
de seguro aqui formados foi excepcionada pelas restritas situagdes de
contratacao de seguro no exterior (artigo 4°), bem como suprimiu-se a mengao
aos projetos de desenvolvimento da infraestrutura brasileira do delineamento
do ambito de aplicagdo da legislagao nacional.

O interesse, que ¢ elemento essencial do contrato de seguro, ¢
tratado pelo Substitutivo da mesma forma como o fora pelo projeto aprovado
na Camara dos Deputados. Ha de ser legitimo o interesse e ele afeta os planos
da validade e da eficacia do contrato.

O Substitutivo reestruturou a redacao acerca do risco nos contratos
de seguro privado. Manteve-se a regulacdo da pormenorizacao do risco nos
contratos do contrato de seguro. Vedou-se a possibilidade de extin¢ao unilateral
do contrato pela seguradora e melhorou a disciplina do agravamento do risco e
de sua comunicagdo (artigo 9°). As maiores mudangas de redacgdo (artigos 13 a
17) estdo nos procedimentos a serem tomados em caso de agravamento do
risco, sem perder o propdsito inicial dessa disciplina. Um acréscimo importante
esta na norma do artigo 16, que exige a prova por parte da seguradora do nexo
entre o sinistro ¢ o agravamento do risco para a recusa da indenizacdo. E
importante perceber que foi mantida, de forma mais abrangente, a
impossibilidade de perda da garantia em caso de agravamento do risco sobre a
vida ou a integridade fisica do segurado (artigo 17) e foram mantidas as
distingdes entre a falta de comunicacao do agravamento do risco por dolo ou
por culpa (artigo 14).

Com o Substitutivo, o prémio passa a poder ser recebido antes da
formacdao do contrato apenas no caso de cobertura provisoria (artigo 19). O
Capitulo IV da nova redagdo reorganiza a forma de constituicdo de mora, de
suspensdo do contrato e de resolucao deste em caso de atraso no pagamento do
prémio (artigos 20 e 21). E mantida a resolugdo, em regra, do contrato e
independentemente de notificagdo, no caso de mora relativa a prestagcdo unica
ou a primeira parcela. Todavia, o atraso no pagamento das parcelas posteriores
apenas prejudicard a cobertura apds a notificacdo e de acordo com um
procedimento de suspensdo e resolucdo, com prazos para que o segurado
purgue a mora. Por fim, a execugdo pelo prémio em atraso passa a ser restrita
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ao caso em que a seguradora, durante esse periodo, houver suportado o risco
que recaia sobre o interesse garantido (artigo 23).

Em esséncia, a disciplina do seguro em favor do terceiro trazida
pelo Substitutivo segue a prevista no PLC n° 29, de 2017. E de se notar que o
artigo 31, § 2°, aumenta a liberdade contratual, ao permitir a defini¢do em
contrato de outros responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes contratuais
além do estipulante. Aprimorou-se a redagdo acerca do preenchimento do
documento de adesao ao seguro pelos segurados como condi¢ao para a validade
das excegOes e das defesas da seguradora (artigo 32, paragrafo Unico) e
realocou-se o artigo que previa o embasamento de defesas e excegdes com base
em contratos anteriores ou posteriores para o artigo 70 do Substitutivo.

No campo do cosseguro, o Substitutivo faz alguns ajustes para a
identifica¢ao da cosseguradora lider (artigo 34, § 2°) e define bem seu papel e
suas obrigagdes (artigo 35, caput). Destaca-se que se manteve a vedacao do uso
seguro cumulativo com o fim de tornar a cobertura contratada superior ao valor
de interesse (artigo 36).

O capitulo dedicado aos intervenientes no contrato de seguro
conservou os artigos do projeto da Camara dos Deputados em sua redagao
original. A Unica alteracdo existente € vista em seu artigo 40, que ndo mais
prevé a vedacao de o corretor de seguro participar nos resultados obtidos pela
seguradora, como estipula o artigo 43, § 1°, do PLC n° 29, de 2017.

Na parte que trata da formacao e da duragao do contrato de seguro,
o Substitutivo acrescenta um paragrafo ao artigo inicial (artigo 41), referindo-
se ao corretor de seguro e a possibilidade de ele representar o proponente na
formagao do contrato. O Substitutivo também melhora o que passa a ser o caput
do artigo 44, deixando claro que as informacdes para o céalculo do valor do
prémio devem ser fornecidas pelo potencial segurado ou estipulante e nao por
qualquer proponente. Quanto ao regime de aceitacdo da proposta pela
seguradora, modificou-se o prazo para analise da proposta, ampliando-o para
vinte e cinco dias e estipulou-se comunicacdo da justificativa da recusa como
requisito para a sua validade (artigo 49). O texto também exclui a disposi¢ao
legal para prorrogacao de seguro referente a empreendimentos, tais como os de
engenharia, deixando eventual correlacdo entre a duracao do seguro € o término
do empreendimento para a vontade das partes.

Na disciplina do capitulo que trata da prova do contrato, nota-se
que, além de algumas alteracdes redacionais € uma prorrogacao do prazo de
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entrega do contrato para trinta dias, foram suprimidos dos incisos em que se
arrola os elementos deste contrato a identificagdo da seguradora lider, em caso
de cosseguro, quanto os riscos excluidos, as garantias minoradas ou
condicionais (artigo 56, IX e XI, do PLC n°29, de 2017). Manteve-se a natureza
de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro sobre a vida, como
prevista originariamente no PLC n°® 29, de 2017. Essa norma nao se encontra
mais no capitulo sobre a prova do contrato, mas sim nas disposi¢des finais da
proposicao (artigo 30).

Em tema de interpretagdo do contrato de seguro, foi retirada a
disposicao que vedava a leitura do contrato em desfavor da coletividade e
aquela que levasse a um enriquecimento sem causa de qualquer interessado.
Ficou para o titulo sobre as disposi¢des finais e transitdrias a norma que preve
a pactuacao de solugdo de litigios por meios alternativos, inclusive a arbitragem
(artigo 127). Preservou-se a regra de que tais solucdes de litigio devam ocorrer
no Brasil e segundo a legislagdo brasileira e manteve-se a previsdo de um
repositorio anonimizado de decisdes sobre esses conflitos resolvidos fora do
Judiciério.

Em relagcdo as normas do resseguro, o Substitutivo manteve, em
sua literalidade, parte significativa do estipulado pelo projeto de lei aprovado
na Camara dos Deputados. Uma modificagdao de destaque ocorreu por conta da
Emendan® 11-CCJ, acatada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
e incorporada pelo relator ao Substitutivo apresentado. Dela decorrem os §§ 1°
e 2° do artigo 58, que estenderam para vinte dias o prazo para analise da
proposta de resseguro, sob pena de aceitacdo tacita e permitiu a autoridade
fiscalizadora ampliar esse periodo em caso de comprovada necessidade técnica.

O Capitulo XII do Titulo I passou por uma readequacgdo de seus
dispositivos, mantendo-se muito da redacdo original e reformulando-se as
escolhas de técnica legislativa sem alterar significativamente aquilo que havia
de substancial sobre o instituto do sinistro. Distintamente do texto original,
reforcou o Substitutivo a perda do direito a indenizagdo do segurado que
pratique ilicito criminal (artigo 66, §1°), mas retirou-se do dispositivo o
paragrafo que permitia a prova do dolo e da fraude por meio de indicios.

A normatizacdo da regulacdo e da liquidacdo de sinistro pelo
Substitutivo manteve a estrutura juridica prevista no projeto advindo da Camara
dos Deputados. Contudo, algumas alteracdes merecem ser destacadas. O prazo
para reconhecimento ou ndo da cobertura sobre o sinistro comunicado manteve-
se em trinta dias, mas com a possibilidade de a autoridade fiscalizadora o
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estender para até cento e vinte dias (artigo 84, caput e § 5°). Reconhecida a
cobertura, o prazo para o pagamento da indenizagdo foi reduzido para trinta
dias (artigos 74, paragrafo unico, ¢ 85). Esses prazos também podem ser
suspensos em caso de solicitagdo de documentos complementares. Por fim, a
multa pela mora da seguradora foi reduzida de trés por cento para dois por cento
sobre o valor devido, mantendo-se a previsdao de incidéncia de correcao
monetaria, juros legais e indenizagao por perdas e danos.

As disposi¢des gerais sobre o seguro de dano seguem a mesma
linha normativa prevista na proposi¢ao original e relatada acima.

Acerca do seguro de responsabilidade civil, o Substitutivo
manteve a cobertura da indenizagdo apartada da cobertura dos gastos com a
defesa (artigo 96, § 2°). Além disso, houve um alinhamento de técnica
legislativa, separando-se em artigos proprios disposi¢des normativas
independentes que estavam redigidas na forma de paragrafos.

Na transferéncia de interesse, o agravamento da posicdo da
seguradora pelo exercicio do adquirente de atividade capaz de aumentar o risco
deixa de, per se, impedir a cessao do seguro, passando tal cessdo a depender da
anuéncia prévia da seguradora (artigo 106, § 1°). O artigo 107 organizou o
procedimento de comunicagdo a seguradora da cessao de interesse para fins de
eficdcia contratual, a disciplina de sua recusa e o prazo para o comego da
eficacia desta. Reestruturou-se também a redacdo, alinhando-se a técnica
legislativa.

O Substitutivo regulamenta o seguro sobre a vida e a integridade
fisica seguindo a linha e muitas das disposi¢des literais da proposicao
encaminhada pela Camara dos Deputado. Dentre as partes mais relevantes com
alteracdo, excluiu-se o patrimoénio dos planos de previdéncia privada sob
regime de acumulagao de contribui¢des da excecdo ao caput do artigo 114, que
preve que o capital segurado ndo constitui heranca. Uma mudanga significativa
ocorreu no prazo para que o seguro de vida ofereca cobertura em caso de
suicidio, passando-se de um ano para dois anos.

O seguro obrigatorio € regido pelas mesmas normas previstas
originariamente no PLC n°® 29, de 2017, que tratam da fun¢do social deste
seguro e da irrenunciabilidade de sua prote¢do para casos de morte ou invalidez.

Também ndo houve grandes mudangas feitas pelo Substitutivo no
titulo dedicado ao regime da prescricdo. O seu texto apenas sofre uma
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reorganizacao redacional para se alinhar a técnica legislativa da proposicao
como um todo.

As disposigoes finais e transitorias do Substitutivo cont€ém normas
que ja estavam presentes no projeto original e que foram realocadas para esta
parte do diploma legal (artigos 126, 127 e 130). Alterou-se também a cldusula
de revogagdo para revogar dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que, junto com o Cdodigo Civil, também trata da matéria
disciplinada por esta proposicao.

Na Comissdao de Assuntos Econdmicos, foram apresentadas as
Emendas n® 15 a 17 e 20, de autoria do Senador Mecias de Jesus, a Emenda n°
18 e 19, de autoria do Senador Rogério Marinho e Emenda n° 21, de autoria da
Senadora Teresa Cristina.

II - ANALISE

OPLCn°29,de 2017, chega a Comissao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal apos obter parecer favoravel — na forma aperfeicoada pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo) — da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, na qual se avaliou a proposi¢do como consentanea aos ditames da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Compete agora a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar
sobre a matéria, avaliando, na linha do artigo 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, seus aspectos econdmicos e financeiros (inciso I), os
problemas econdmicos do pais e de sua politica de seguro (inciso II), as normas
gerais sobre Direito Econdmico (inciso III) e outros assuntos correlatos (inciso
IV).

Como se sabe, “o contrato de seguro, afinal, prende-se sempre a
circulacdo do risco; a possibilidade de que as consequéncias danosas da
verificacao do sinistro caibam, por efeito do contrato de seguro, a um sujeito

21

diverso daquele que ¢ o prejudicado imediato e direto™!.

Assim, o contrato de seguro, quando disseminado seu uso
socialmente, tem o conddao de difundir os riscos individuais tanto na
coletividade como também no tempo. Varios contratantes pagam o prémio

I ASCARELLI, Tullio. O conceito unitario do contrato de seguro. Problemas das sociedades anonimas e
direito comparado. 2. edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 1969, pp. 203-53, pp. 247-9.
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para, ao final, poucos precisarem ter sinistros indenizados. As seguradoras
reservam um valor por anos para, ao final, apenas em alguns eventos os
recursos precisarem ser usados. Para se usar uma metafora, o seguro funciona
no sistema social como um banco de sangue no sistema de satde: difundida a
doagdo de sangue, muitos ajudam, alguns recebem transfusdes e todos estao,
ao final, protegidos.

Para o sistema de seguros funcionar bem, ¢ importante que o
contrato de seguros esteja equilibrado e a negociacao de prémio e riscos se dé
na potencialidade maxima do mercado, fazendo com que o risco circule na
sociedade e se desconcentre e seja mitigado no espago € no tempo.

Por isso, ¢ importante comegar a analise desta proposi¢dao
observando que, enquanto o Brasil foi, em 2023, a nona maior economia do
mundo, segundo dados da Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros
(Fenacor), esteve apenas na décima oitava posicao global no mercado de
seguros?®. De acordo com a listagem das dimensdes economicas de um pais com
base em seu produto interno bruto (PIB) fornecida pelo Fundo Monetario
Internacional, isso equivaleria a ter no Brasil uma atividade economica de
seguro condizente com um pais de metade do PIB brasileiro.

Tais dados mostram o quanto a atividade securitaria ainda pode se
expandir no Brasil, gerando oportunidades para os empresarios da linha de
frente do mercado, aumentando o produto interno bruto brasileiro e,
principalmente, absorvendo os riscos econdmicos € os riscos da vida aos quais
os brasileiros estdo sujeitos. A existéncia de um adequado marco legal ¢
condi¢do sine qua non para que esse objetivo possa ser atingido.

Para se ter uma perspectiva mais concreta, vejamos a situagao
tragica da catastrofe sofrida neste ano pela populacao do Rio Grande do Sul. A
Confederacao Nacional das Seguradoras divulgou recentemente que os avisos
de sinistros somam, até 24 de maio de 2024, R$ 1,673 bilhdo em indenizagdes’.
Por outro lado, a Confederacao Nacional dos Municipios estima que os danos
patrimoniais decorrentes desse desastre sdo da ordem de R$ 10,4 bilhdes, sendo

2 Federago Nacional dos Corretores de Seguros Privados € de Resseguros, de Capitalizagdo, de Previdéncia
Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros. Visdo do mercado de seguros brasileiro:
realidade, perspectivas de desenvolvimento e oportunidades. Organizagdo Editorial da Coordenadoria de
Contetdo e Planejamento. Elaboracdo da Escola de Negodcios e Seguros e Fenacor, 2. ed., Rio de Janeiro: ENS,
2023. Disponivel em: https://www.fenacor.org.br/download/Apostila_Fenacor Visao Mercado seguros.pdf.

3 Seguradoras ja registraram R$1,7 bilhdo em indenizacdes previstas no Rio Grande do Sul.
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo (CNseg). 24 mai. 2024. Disponivel em: https://www.cnseg.org.br/noticias/seguradoras-ja-
registraram-r-1-7-bilhao-em-indenizacoes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 24 mai. 2024.
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R$ 4,6 bilhdes na habitagdo, R$ 2,4 bilhdes no setor publico, RS 2,95 bilhdes
na agricultura e pecuaria e R$ 397,2 milhdes na inddstria € no comércio®.

E certo que mais sinistros ainda serdo comunicados, mas a razio
de R$ 1,673 bilhao para R$ 10,4 bilhdes, mostra que algo proximo de 84% dos
riscos a que estavam sujeitos a populacao gatcha nao era absorvido pelo setor
securitario.

O 1deal seria que o sistema nacional de seguros privados se
aproximasse de absorver quase a totalidade desses riscos. Em mercados mais
desenvolvidos, o setor securitario blinda a economia de eventos climaticos,
assegurando tanto empresas, lavouras e comércio, quanto também fazendo a
cobertura da infraestrutura publica, de pontes, da rede elétrica, de estradas etc.

Do ponto de vista das contas publicas, a ampliacdo da cobertura
securitaria desonera o orcamento do Estado, que acaba sendo o segurador de
ultima instdncia em eventos como esse. Ele age assim por meio do aumento do
seu endividamento para recuperar a infraestrutura publica, por meio da
concessao de isengdes € emprestimos subsidiados aos empresarios, a industria,
ao comércio € ao servigo para que suas atividades sejam mantidas e por meio
da transferéncia de renda para a populacdo vulneravel para garantir sua
subsisténcia.

Do ponto de vista microecondOmico, O seguro possui uma
importante fung¢do de reduzir ao minimo o tempo de interrup¢ao de uma
atividade econdmica em razao de um evento adverso. Ocorrido o sinistro,
recebe-se a indenizacdo e recompra-se 0 maquinario, restaura-se o prédio,
replanta-se a lavoura etc. Como acontece com um taxista que perde o carro em
uma batida, muitas vezes a demora para se ter outro carro para trabalhar causa
mais dano ao taxista do que a propria perda desse ativo.

Por fim, do ponto de vista macroeconomico, as coberturas
securitarias em larga escala suavizam as flutuagdes do PIB e do emprego,
diminuindo a profundidade de seus vales. Sem equipamentos, lavouras,
prédios, pontes e familias amparadas por indeniza¢des ndo se gera riqueza,

4 Em um més, tragédia no Rio Grande do Sul contabiliza R$ 10,4 bilhdes em prejuizos e registra niimeros
recordes dos ultimos 11 anos. Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). 24 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/em-um-mes-tragedia-no-rio-grande-do-sul-contabiliza-r-10-4-
bilhoes-em-prejuizos-e-registra-numeros-recordes-nos-ultimos-11-anos. Acesso em: 24 mai. 2024.
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emprego, CONSUMo € recursos para custear os servigos publicos. O contrato de
seguro age como um elo de dispersdo do risco no tempo e por toda a economia.

Analisando-se os dados do mercado de seguros, observa-se que a
participacao da atividade securitdria na economia brasileira ¢ de 6,2% do PIB,
enquanto que, nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a média ¢ de um percentual de 10% do
PIB. Apenas 30% da frota de veiculos nacional ¢ segurada, 17% das residéncias
e somente 10% da area cultivada. H4, dessa forma, um forte potencial de
expansao desse mercado, que, em 2022, arrecadou R$ 549.5 bilhdes em
prémios e cobriu sinistros da ordem de R$ 451,1 bilhoes?.

Nesse sentido, as Casas Legislativas detém um papel fundamental,
que € o de modernizar a legislacdo que rege o contrato de seguro.

Atualmente, o contrato de seguro ¢ regido principalmente pelo
Cddigo Civil (CC). O PLC n° 29, de 2017, na forma do Substitutivo, revoga
esses dispositivos e aprimora institutos importantes desse contrato, conferindo
mais equilibrio para esta relacdo obrigacional.

O PLC n° 29, de 2017, ¢ resultado de longos estudos, debates,
audiéncias e aperfeicoamentos na Camara dos Deputados. Suas origens datam
do Projeto de Lei n°® 3.555, de 2004, também dessa Casa Legislativa. No
Senado Federal, o projeto foi objeto de amplo estudo e modificagdo pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que a ele se dedicou durante
praticamente o ano de 2023 inteiro.

O resultado disso foi uma significativa melhora do texto pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo), que manteve grande parte da redagdo ja
aceita pelos Deputados Federais, sem deixar de tornar a técnica legislativa mais
precisa, os institutos mais delineados e a relacdo contratual mais segura do
ponto de vista juridico.

Em primeiro lugar, do ponto de vista da jurisdi¢do e da aplicagao
da lei, a proposi¢do aqui em analise, na forma do seu Substitutivo, torna
exclusiva a aplicacdo da legislagdo brasileira na regéncia dos contratos de
seguro — com a excec¢ado dos casos de contratacao do seguro no exterior — e torna

> José SORIMA NETO. Ainda limitado no Brasil, mercado de seguros se moderniza para transformar potencial
em apolices. O Globo. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2023/10/3 1/ainda-limitado-no-brasil-mercado-de-
seguros-se-moderniza-para-transformar-potencial-em-apolices.ghtml. Acesso em 17 mai. 2024.
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absoluta a competéncia da jurisdicao nacional no seu julgamento, sem impedir
o uso de meios alternativos de solucao de litigio (artigos 4°, 127 e 128). Isso
traz seguranga juridica para as relagdes contratuais, independentemente da
assimetria de poder de mercado existente entre as partes do contrato de seguro,
resseguro ou retrocessao.

H4 também um grande avango em comparagdo com as atuais
normas vigentes sobre essa matéria. Essas normas do Codigo Civil foram, por
sua vez, um extremo avango legislativo na sua época e um importante resultado
de discussoes sobre cuja origem data do fim da década de 60. O que se faz por
meio da presente proposi¢do € a modernizagao desse legado legislativo.

Os exemplos de institutos que sao modernizados pela proposi¢ao
em analise sdo varios, como mostrado a seguir.

Enquanto, e. g., a atual lei de regéncia afirma simplesmente que
“nao terd direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento
do prémio, se ocorrer o sinistro antes de sua purgagdao” (artigo 763 do CC), o
Substitutivo ndo ¢ tao genérico e dedica diversos dispositivos a esta situagao.
Ele torna mais equilibrada a relagdo entre segurado e seguradora, pois distingue
a mora da prestagdo Unica ou da primeira parcela da mora em relagdo as demais
prestacoes. Naqueles casos, ha a resolugdo do contrato. Nestes ultimos casos a
ocorréncia da suspensdo da garantia e da resolu¢dao do contrato, por outro lado,
depende de notificagdo prévia do devedor e do decurso de certos prazos para
(artigos 20 e 21 do Substitutivo).

O Coédigo Civil também afirma que o segurado deve prestar as
declaragdes concernentes ao contrato de seguro observando a mais estrita boa-
fé e veracidade (artigo 765) e que se estas forem inexatas ou omissas perdera o
segurado o direito a garantia (artigo 766). O Substitutivo, por sua vez, detalha
o dever de informar entre os artigos 44 e 47, diferenciando as regras aplicaveis
a distintas situagdes envolvendo essa pratica obrigacional. Se o segurado
descumpre esse dever de forma dolosa, perde-se a garantia (artigo 44, § 1°),
mas se o descumprimento for culposo, a garantia ¢ apenas reduzida na
proporcao da diferenga que teria o valor majorado do prémio (artigo 44, § 2°).
A obrigacao de prestar informagdes também ¢ balizada pelas regras ordinarias
de conhecimento (artigo 45) e deve a seguradora sempre alertar o segurado
sobre quais sao as informagdes relevantes a serem prestadas (artigo 46).

No caso de agravamento do risco, o Codigo Civil apenas dita que
o segurado perderd o direito a garantia se este agravamento for intencional
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(artigo 768). O Substitutivo, por outro lado, ameniza esse efeito afirmando que
o agravamento do risco ha de ser relevante para ensejar a perda do direito a
garantia e define com clareza o que seria um agravamento relevante do risco
(artigo 13, caput e § 1°).

A obrigacao de comunicar imediatamente a ocorréncia do sinistro
para a seguradora aparece explicitamente nos dois diplomas, tanto no que
regula atualmente o contrato de seguro quanto na proposi¢ao que ora se analisa.
Contudo, a consequéncia imediata, pelo Cdédigo Civil, do ndo atendimento
desse dever ou de seu ndo cumprimento a termo ¢ a perda do direito a
indenizagdo (artigo 771). No Substitutivo, a consequéncia se distingue se o
descumprimento ou o atraso ocorreu dolosamente ou culposamente. No
primeiro caso, mantém-se a perda do direito a indenizagdo, mas no segundo
caso a indenizagdo apenas ¢ reduzida na medida dos danos decorrentes da
omissao, se existirem (artigo 64, §§ 1° e 2°).

Ademais, o PLC n° 29, de 2017, na forma do seu Substitutivo,
permite, em caso de indenizacdo por responsabilidade civil coberta por um
contrato de seguro, que a seguradora seja demandada juntamente com o autor
do dano (artigos 99 e 100). Transpassa-se, assim, o principio classico da
relatividade dos efeitos dos contratos e se caminha em direcdo ao principio
moderno de sua fungdo social, trazendo para a legislacdo que um prejudicado
por um dano civil possa demandar contra a seguradora, mesmo nao integrando
ele o contrato de seguro. Atualmente, segundo o enunciado da Sumula n°® 529
do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja jurisprudéncia se baseia nas normas do
Cédigo Civil, “no seguro de responsabilidade civil facultativo, ndo cabe o
ajuizamento da acao pelo terceiro prejudicado direta e exclusivamente em face
da seguradora do apontado causador do dano”. Essa jurisprudéncia seria
alterada pela proposicao legislativa que ora se analisa.

O Substitutivo também aprimorou diversos pontos do PLC n° 29,
de 2017. Destaca-se, por exemplo, a vedacao de o contrato de seguro conter
clausula que permita sua extingdo unilateral pela seguradora ou que, por
qualquer modo, subtraia sua eficacia além das situagdes previstas em lei (artigo
9, §5°). Ele também retirou a disposi¢ao original do PLC n° 29, de 2017, que
permitia a prova do dolo e da fraude contra o contrato de seguro apenas por
meio de indicios.

Em relacdo as emendas apresentadas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos cumpre observar o seguinte. As Emendas n° 15 a 17, do Senador
Mecias de Jesus, guardam identidade com as Emendas n® 5 a 7, de mesma
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autoria, apresentadas na CCJ. Por sua vez, a Emenda n°® 18, do Senador Rogério
Marinho, busca alterar o projeto da mesma forma como buscava a Emenda n°
2, do Senador Sérgio Moro, na CC]J.

A Emenda n° 19, de autoria do Senador Rogério Marinho, visa
alterar as competéncias da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. No
entanto, essa proposta apresenta um vicio de iniciativa, pois alteragdes nas
competéncias de 6rgdos da administragdo publica, como a SUSEP, deveriam
ser propostas pelo Poder Executivo, e nao pelo Legislativo. Isso ocorre porque
a Constituicao Federal atribui ao Poder Executivo a prerrogativa de propor
mudangas na estrutura administrativa e nas competéncias dos 6rgaos da
administragdo direta e indireta. Além disso, a CCJ entendeu que os normativos
veiculados por essa emenda precisariam ser instrumentalizados por lei
complementar. Portanto, uma iniciativa parlamentar nesse sentido ¢
considerada inconstitucional, assim rejeitada.

A Emenda n°® 20, do Senador Mecias de Jesus, trata também do
capitulo de Resseguro e guarda identidade com varias outras emendas
apresentadas na CCJ.

Ja a Emenda n°® 21, da Senador Teresa Cristina, trata do capital
segurado. A emenda propde que, caso a seguradora nao identifique o
beneficiario ou dependente do segurado, o capital deste deve ser tratado como
abandonado e permanecer no setor de seguros, contribuindo para politicas
publicas especificas, como o financiamento do fundo para cobertura de
catastrofes climaticas. Acreditamos que esses recursos deveriam ir para a
Unido, na forma estabelecida pela autoridade fiscalizadora.

Todas essas proposigdes de emenda foram profundamente
analisadas pela Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania e rejeitas por
essa comissdo, segundo entendimento do qual também compartilhamos.

Em segundo lugar, sugerimos uma emenda reposicionando o § 2°
do artigo 49 para § 3° do artigo 48. Além disso, foi feito um ajuste fino na
redacdo do normativo. O objetivo disso ¢ melhorar a redagdo do texto e
aprimorar sua forma de interpretagao.

Em terceiro lugar, sugerimos uma emenda de redagdo, que a dar
mais clareza aos dispositivos previstos em paragrafos, que, em verdade,
deveriam constituir artigos proprios.
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No caso dos §§4° e 5° do art. 49, a separacao do conteudo dos
dispositivos em artigos autonomos atende ao previsto na Lei Complementar n°
95, de 1998:

Art. 11. As disposi¢gdes normativas serao redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

III - para a obtencao de ordem logica:

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida;

Enquanto a relacdo de complementariedade ao prazo para a
aceitacao ¢ clara no caso dos §1°, §3° e 6°, ndo € o caso nos demais paragrafos,
que trazem normas sobre outras questdes mais relacionadas ao tema geral do
capitulo: a formagao do contrato de seguro.

No caso do art. 80, a localizacao do dispositivo ndo parece ser a
ideal. Como se trata de um assunto relacionado ao sinistro — i.e., a obrigagao
do segurado em nao alterar o local do sinistro até que a seguradora pode
vistoria-lo —, deveria estar inserido no capitulo XII, “Do Sinistro”, ndo no
capitulo XIII, “Da regulacdo e liquidacdo de sinistros”, relacionado ao
desenvolvimento das apuracdes da seguradora. Nota-se maior sinergia
tematica, ja que a redagdo atual do art. 80 espelha, basicamente, o previsto no
art. 64, sobre as principais obrigacoes do segurado na iminéncia ou logo apos
a ocorréncia do sinistro.

Concluo esta analise afirmado que, com uma relacdo contratual
desequilibrada, ha um descompasso seja da oferta seja da demanda no mercado
de seguros, a depender para que lado esse desequilibrio se inclina. O prego do
prémio se distancia do preco de equilibrio em um mercado perfeito e, por
consequéncia, da utilidade que esse seguro oferece. Assimetrias como essa,
tendem, assim, a reduzir o tamanho do mercado efetivo para o respectivo bem
ou servico em comparagdao com o tamanho do seu mercado potencial. Por isso
que um novo marco legal para os contratos de seguros privados tem um
potencial tdo significativo para expandir o mercado de seguros, a atividade
econdmica securitaria € a cobertura de riscos das empresas e dos cidadaos
brasileiros.
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III-VOTO

Tendo em vista o0 aqui exposto, opinamos favoravelmente ao PLC
n°® 29, de 2017, na forma aperfeicoada pela Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania do Senado Federal, motivo pelo qual concluimos pela aprovagao
da matéria nos termos da Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo) e das emendas
abaixo transcritas, rejeitando-se as Emendas n° 15 a 21 — CAE.

SUBEMENDA N° 1 CAE

Inclui-se §4° ao art. 113, da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo), ao
PLC n° 29, de 2017, renumerando os demais, com a seguinte redacao:

“§ 4° Se a seguradora, ciente do sinistro, nao identificar
beneficiario ou dependente do segurado para subsisténcia, no prazo
prescricional da respectiva pretensao, o capital segurado passara a Unido, na
forma estabelecida pela autoridade fiscalizadora.”

SUBEMENDA N°2 - CAE

Inclui-se §3° ao art. 48, da Emenda n°® 14-CCJ (Substitutivo) e
suprime-se o0 §2°, renumerando os demais, do art. 49, ao PLC n° 29, de 2017,
com a seguinte redagao:

§3° O contrato celebrado sem atender ao previsto o caput, naquilo
que ndo contrariar a proposta, sera regido pelas condi¢gdes contratuais previstas
nos modelos que vierem a ser tempestivamente depositados pela seguradora no
orgdo fiscalizador de seguros, para o ramo ¢ a modalidade de garantia

bb2024-05000

SF/24406.56372-70



25

constantes da proposta, prevalecendo, quando mencionado na proposta o
numero do processo administrativo, o clausulado correspondente cuja vigéncia
abranja a €poca da contratagdo do seguro, ou o mais favoravel ao segurado,
caso haja diversos clausulados depositados para o mesmo ramo e modalidade
de seguro e nao exista mencao especifica a nenhum deles na proposta.”

SUBEMENDA N°3 - CAE (REDACAO)

Reescreva no Substitutivo (Emenda n° 14 — CCJ) ao PLC n° 29,
de 2017, os seguintes dispositivos: o § 4° do artigo 49, como artigo 50; o § 5°
do artigo 49, como artigo 51; e o artigo 80 e seus paragrafos, como artigo 66 e
paragrafos. Renumere-se os artigos afetados pela mudanca com a numeracao

seguinte, alterando-se a numeracdo dos demais na sequéncia. Renumere-se
também os artigos referidos no corpo dos dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 29/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 14-CCJ-CAE (SUBSTITUTIVO), COM AS SUBEMENDAS
NeS 1, 2 E 3; E CONTRARIO AS EMENDAS N° 15 A 21 — CAE.

18 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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