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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA PARA
EXAMINAR ANTEPROJETOS NO AMBITO DA
COMISSAO DE JURISTAS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022, do Senador Rodrigo
Pacheco, que estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 125, de 2022, de autoria do Senado Rodrigo Pacheco, que estabelece
normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes,
denominado Codigo de Defesa do Contribuinte.

A proposi¢do € composta de 7 capitulos divididos em 52 artigos,
assim descritos: I) Das disposi¢des preliminares; I1I) Das normas fundamentais
da relagdo tributaria; III) Das normas gerais aplicadas ao processo
administrativo tributario; IV) Dos contribuintes bons e cooperativos € do
devedor contumaz; V) Das sancdes tributéarias; VI) Das normas gerais aplicadas
a recuperagao do crédito tributario; e VII) Das disposicoes finais.

O art. 1° do PLP esclarece o objetivo e o ambito de aplicagdo da
norma ao determinar que esta Lei Complementar institui o Codigo de Defesa
dos Contribuintes, com vistas a estabelecer normas gerais sobre os direitos,
garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a relacdo juridica do
contribuinte com a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O art. 2° explicita o conceito de Fazenda Publica.
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A Secdo I do Capitulo II aborda os principios, direitos e deveres
gerais na relacdo tributaria. No art. 4° sdo descritos os critérios que devem
nortear as administracoes tributarias no relacionamento com o contribuinte.

As normas previstas nos arts. 5° e 6° dispdem sobre os direitos e
deveres dos contribuintes.

Na Secao II, que trata da atuagdo cooperativa, os arts. 7° e 8°
prescrevem imperativos que devem ser observados pela Fazenda Publica a fim
de promover um ambiente cooperativo e transparente na relagdo com o
contribuinte e prestigiar a resolugdo cooperativa e, se possivel, coletiva de
controvérsias.

A Secao III ¢ composta pelos arts. 9° e 10. O primeiro determina
a priorizagdo e disponibilizagdo de métodos preventivos que permitam ao
contribuinte a autorregularizacdo de suas obrigagdes tributdrias antes da
imposi¢cdo de penalidades. O art. 10, por sua vez, realiza modifica¢cdes no
Cdédigo Tributario Nacional (CTN) para tratar da arbitragem, da mediacao e da
transagao tributarias.

O art. 11 também altera o CTN para dispor sobre a consulta
tributaria, obrigando a gratuidade do procedimento e fixando sua finalidade e
seus efeitos.

O art. 12 visa facilitar o acesso dos contribuintes as informagoes
necessarias para o cumprimento de suas obrigacdes tributdrias, exigindo a
disponibilizagdo das informag¢des relevantes em ambiente digital e
centralizado, de forma atualizada, transparente, acessivel e organizada. Além
disso, impoe o dever a Fazenda Publica de editar ato infralegal para consolidar
e sistematizar a legislacdo tributaria, periodicamente.

Os arts. 13 a 15 versam sobre a fiscalizacdo tributaria, lidando
com o processo de fiscalizagdo, o langamento e a lavratura do auto de infragao.

Do art. 16 ao art. 18 estdo previstas normas que possuem O
objetivo de regular a fidelidade aos precedentes em matéria tributaria. O
destaque ¢ o impedimento para que seja lavrado auto de infracao ou notificagao
de langamento, negada a impugnagdo, pedido de restituicdo ou recurso € a
inscri¢ao em divida ativa de créditos que estejam calcados em matéria decidida
favoravelmente ao contribuinte em orientacao vinculante firmada no ambito
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administrativo do proprio ente publico, consolidada em sumula administrativa
(inciso V do art. 16).

O Capitulo III € constituido por 10 artigos, do art. 19 ao art. 28,
e sistematiza normas gerais aplicadas ao Processo Administrativo Tributario
(PAT), em defesa da garantia do contribuinte ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa.

O PLP assegura o duplo grau de jurisdi¢dao nos entes federados
com mais de cem mil habitantes residentes. Fica garantido e regulamentado o
prazo para o exercicio do direito a impetragao de recursos de oficio, voluntario,
embargos de declaragdo e recurso especial, neste caso, apenas nos entes que
possuem julgamento em segunda instancia, a qual, necessariamente, sera
realizada por orgdo colegiado. Ademais, trata de regras de desempate em
votagdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), contagem
de prazos, requisitos para as decisoes e acordaos, deveres de sujeitos passivo e
ativo, critérios para diferenciagdo de processos administrativos tributarios, bem
como veda o recurso hierarquico.

O Capitulo IV lida com as questdes relativas aos contribuintes
bons e cooperativos e ao devedor contumaz.

A prevencao de conflitos ¢ estimulada pelo art. 29 ao determinar
que as Administragdes Tributarias estabelegam programas de conformidade.
Os arts. 30 e 31 esbogam beneficios que as leis proprias dos entes federativos
podem conceder aos contribuintes bons e cooperativos, enquanto o art. 32
permite o compartilhamento de informagdes para formacao do cadastro desses
contribuintes.

Do art. 33 ao 36 sdo tracadas as diretrizes para o processo de
identificagdo do devedor contumaz e previstas as restrigdes que lhe serdo
impostas.

O art. 37 arquiteta linhas gerais sobre a aplicacdo de penalidades
por descumprimento de obrigacdes tributarias. O art. 38 altera o CTN para
dispor sobre dentincia espontanea, hipdtese de interrup¢ao de multa moratoria,
critérios para aplicagdo e gradacdo das penalidades e disposicdo transitoria
acerca da adaptacdo das legislagdes tributdrias as inovacgdes do disposto do
PLP.
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As normas gerais aplicadas a recuperacao do crédito tributario
estdo consignadas nos arts. 39 a 50, que integram o Capitulo I'V. Nesses
dispositivos estdo previstas regras sobre a inscrigdo em divida ativa e formas
de cobranca extrajudicial e judicial dos créditos tributarios. A titulo de
ilustracdo, os arts. 46 a 48 proibem a execucao judicial de dividas inferiores a
40 salarios minimos pela Fazenda Publica e pelos conselhos profissionais,
inclusive a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), apos a regulamentagao da
execucdo administrativa.

Nas disposig¢oes finais, o art. 51 estipula o prazo de um ano a partir
da entrada em vigor da lei complementar para que os entes federativos adaptem
as suas legislacdes aos comandos do PLP e o art. 52 contém a clausula de
vigéncia.

O projeto em tela € oriundo da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional
(CJADMTR). Essa comissdo foi criada pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, e foi presidida
pela Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Regina Helena Costa.

Integraram a referida Comissdo os seguintes juristas: 1) Regina
Helena Costa; i1) Bruno Dantas Nascimento; ii1) Valter Shuenquener de Araujo;
1v) Marcus Livio Gomes; v) Julio Cesar Vieira Gomes; vi) Gustavo Binenbojm;
vii) Andre Jacques Luciano Uchoa Costa; viii) Adriana Gomes Rego; ix) Valter
de Souza Lobato; x) Alexandre Aroeira Salles; xi) Aristoteles de Queiroz
Camara; xii) Patricia Ferreira Baptista; xii1) Flavio Amaral Garcia; xiv) Caio
César Farias Leoncio; xv) Mauricio Zockun; xvi) Leonel Pereira Pittzer; xvii)
Ricardo Soriano de Alencar; xviii) Carlos Henrique de Oliveira; xix) Josiane
Ribeiro Minardi; xx) Edvaldo Pereira de Brito; ¢ xxi) Luiz Gustavo Antonio
Silva Bichara.

No Relatério Final, foram apresentados diversos anteprojetos de
lei acompanhados das respectivas exposi¢coes de motivos. Esses anteprojetos
foram remetidos ao Presidente do Senado Federal, que assumiu a autoria de

diversas proposi¢oes. Entre os projetos apresentados esta o PLP n° 125, de
2022.

Na justificacao, registra-se que a proposi¢ao consagra a figura do
contribuinte como sujeito de direitos e deveres e redefine a relagdo fisco-
contribuinte, promovendo um novo paradigma de confianca e cooperag¢do
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mutua. Parte do diagnostico de auséncia de instrumentos de incentivo a
conformidade tributaria e déficit de solucdes administrativas que sejam, ao
mesmo tempo, transparentes e dialogicas, propiciando a participacao ativa do
contribuinte.

Inicialmente, o PLP foi despachado as Comissdes de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), de Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ). Todavia, em 31 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado
Federal proferiu novo despacho e a proposicao passou a tramitar perante esta
Comissdo Temporaria para Examinar os Anteprojetos Apresentados no Ambito
da Comissao de Juristas (CTIADMTR), a qual foi criada com a aprovagao, em
Plenario, do Requerimento n°® 479, de 2023, de autoria do Presidente desta
Casa, Senador Rodrigo Pacheco.

Para instruir as matérias, foram realizadas as 5 audiéncias publicas
descritas no quadro abaixo:

Data Matérias Convidados

06/02/2024 | PL 2.481/2022 | Valter Shuenquener de Aratjo — Professor Associado
de Direito Administrativo da Universidade do Estado

PL 2.484/2022 : .

/ do Rio de Janeiro (UERJ)

PL 2.486/2022 . .
86/20 Claudia Lucia Pimentel — Subsecretaria de Tributagao
PLP 124/2022 | ¢ Contencioso da RFB

Heleno Torres — Professor Titular de Direto Financeiro
do Departamento de Direito Economico, Financeiro e
Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo (USP)

Marcus Livio Gomes — Professor de Direito Tributério
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)

20/02/2024 | PL 2.483/2022 | Betina Treiger Grupenmacher — Professora Titular
de Direito Tributario da Universidade Federal do

PL 2.485/2022

85120 Parand (UFPR)

PL 2.488/2022 :
/ Gustavo Brigagiao — Presidente do Centro de Estudos
PL 2.489/2022 | das Sociedades de Advogados (CESA)

Igor Nascimento de Souza — Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)

Luiz Gustavo Bichara — Procurador Tributario do
Conselho Federal da OAB
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Roberto Giffoni — Diretor da Associagao Nacional dos
Procuradores e Advogados Publicos Federais
(ANPREV)

06/03/2024

PL 2.483/2022
PL 2.489/2022
PLP 125/2022
PLP 124/2022

Regina Helena Costa — Ministra do Superior Tribunal
de Justi¢a e Presidente da Comissdo de Juristas

Mary Elbe — Advogada, Pos-doutora em Direito
Tributario — Universidade de Lisboa/Portugal, Doutora
em Direito Tributario pela PUC-SP

Misabel Derzi — Professora titular de Direito Tributario
e Financeiro da UFMG e Professora Emérita

Adriana Gomes Régo — Subsecretaria Geral da RFB

Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves — Juiz
Federal, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE)

Tacio Lacerda Gama — Professor de Direito Tributario
e de Teoria do Direito da PUC-SP, Professor de Direito
Tributario no curso de especializagdo do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET)

13/03/2024

Todas as
proposicdes em
analise na
CTIADMTR

Angela Andrade Dantas Mendonca — Conselheira do
Conselho Federal de Contabilidade

Isac Santos — Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional)

Jodo Grognet — Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)

Christian Rainier Imafia — Auditor Fiscal da
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, Representante
do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Receita
ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal

Thales Alves Freitas — Presidente do Sindireceita

George Alex Lima de Souza — Presidente da Delegacia
Sindical do Sindicato dos Auditores da Receita no
Distrito Federal (Sindifisco/DF)

Julia Nogueira — Representante do Instituto Brasileiro
de Arbitragem e Transagdo Tributarias (IBATT)

Fabiola Keramidas — Representante do IBATT

20/03/2024

Todas as
proposigdes em
analise na
CTIADMTR

Zabetta Macarini — Diretora Executiva do Grupo de
Estudos Tributarios Aplicados (GETAP)
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Mauro Silva — Presidente da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco
Nacional)

Gilberto Pereira — Vice-Presidente Executivo da
Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP)

Jonathan Barros Vita — Mestre e Doutor em Direito
pela PUC/SP

Iolanda Guindani — Presidente do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ)

Vainer da Silva Rosa - Procurador-Chefe da
Procuradoria Nacional de Cobranga Extrajudicial

Vicente Braga — Presidente da Associagdo Nacional
dos Procuradores dos Estados e DF (ANAPE)

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 74, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), as comissdes temporarias internas se destinam a finalidades
especificas. Dessa forma, o requerimento que instituiu esta Comissado atribuiu
a ela o objetivo de examinar e, se assim se entender, consolidar os anteprojetos

apresentados no dmbito da CJADMTR.

Em obediéncia a esse comando, a analise que se seguira abordara
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da
proposicao legislativa em exame.

O inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal determina o
veiculo legislativo para estabelecer normas gerais em matéria tributdria, a
saber, lei complementar. Entendemos, ainda, que esse dispositivo permite a
demarcacao das normas gerais aplicadas ao PAT previstas no Capitulo III, uma
vez que sdo medidas cruciais para a segurancga juridica e estabilizagdo das
expectativas dos contribuintes por conferirem diretrizes ao PAT que devem ser
observadas por todas as administragdes tributarias, na linha do que ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos do Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n® 433.352.
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Ressalte-se, também, que a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, toma por base o mesmo inciso III do art. 146,
especificadamente a alinea “d”, para dispor sobre normas gerais relativas ao
processo administrativo fiscal instaurado no ambito do Simples Nacional com
aplicabilidade para todos os entes federativos, conforme previsto nos arts. 39 e
40 do referido diploma legal.

Ademais, o PLP esta em sintonia com os ditames constitucionais.
A proposi¢ao promove a cidadania fiscal e contribui para o desenvolvimento
nacional, além de concretizar o principio da eficiéncia a que toda a
administragdo publica, direta e indireta, deve obediéncia, bem como os
principios proprios do Sistema Tribunal Nacional esculpidos no § 3° do art.
145, especialmente os principios da transparéncia e da cooperagao.

Logo, no tocante a constitucionalidade, formal e material, e a
juridicidade, ndo ha reparos a serem feitos.

Sobre a técnica legislativa, ha alguns ajustes a serem feitos.
Falaremos sobre eles no decorrer deste documento.

No mérito, a proposicio merece ser acolhida por esta Casa
Legislativa.

O PLP n° 125, de 2022, ¢ um passo decisivo em dire¢cao a mudancga
de paradigma no relacionamento entre fisco e contribuinte. Espera-se que o
resultado seja o surgimento de uma relacio marcada pela cooperagdo e
transparéncia em vez de divergéncia e desconfianca. Essa foi a tonica de todos
os oradores que participaram das audiéncias publicas na CTIADMITR. Como
bem ressaltou a Ministra Regina Helena Costa em sua exposi¢ao, o que todos
os projetos t€ém em comum € o proposito de prevencdo e redugdo da
litigiosidade no ambito tributario e o consequente estabelecimento de relagdes
com mais qualidade entre o Fisco e o contribuinte. Na mesma linha, a advogada
Mary Elbe destacou o historico dessa relacdo: enquanto o Fisco atribui ao
contribuinte a pecha de sonegador, o contribuinte se julga espoliado pela
Fazenda. O resultado, diz ela, ¢ a inseguranca juridica.

Nao ¢ de agora que agdes sdo tomadas para transformar esse
quadro. O Cédigo de Processo Civil (CPC), pautado pela logica cooperativa e
dialogica, previu uma clausula geral do negécio juridico processual (NJP) no
art. 190. Na esteira do CPC, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
editou diversas portarias tratando do tema que culminaram na Portaria PGFN
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n® 742, de 21 de dezembro de 2018, a qual estabelece os critérios para
celebracgdo de [...] NJP [...] para fins de equacionamento de débitos inscritos
em divida ativa da Unido. O ato infralegal permite que procuradores e
contribuintes acordem sobre: I — calendarizacdo da execucao fiscal; I — plano
de amortizacdo do débito fiscal; III — aceitacdo, avaliacdo, substituicao e
liberacdo de garantias; e IV — modo de constri¢cao ou alienagdo de bens. Para
1ss0, a Fazenda Nacional deve considerar a capacidade econdmica do devedor,
o perfil da divida e as peculiaridades do caso concreto, entre outros critérios.
No ano seguinte, a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como
Lei da Liberdade Econdmica, permitiu que a PGFN, em conjunto com o
Judiciario, realizasse mutirdes para celebracao de NJP.

Em 2020, ap6s mais de 5 décadas de espera, a Lei n® 13.988, de 14
de abril, regulamentou a transacao tributaria. Conforme preconiza o CTN, trata-
se de hipdtese de extingdo do crédito tributdrio em que os sujeitos ativo e
passivo resolvem o conflito mediante concessdes mutuas.

No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), destacam-se os programas de conformidade tributaria e aduaneira que
visam incentivar o cumprimento das obrigagdes principais € acessorias. Nesse
sentido, o Presidente da Republica encaminhou o PL n° 15, de 2024, que institui
os programas Confia, Sintonia ¢ o Programa OEA, bem como dispde sobre o
devedor contumaz e as condi¢des para frui¢ao de beneficios fiscais.

Em nivel federal, a regulamentacdo da transagdo tributaria
demonstrou o potencial que a superagao do modelo fundamentado na solugao
litigiosa representa, a titulo de ganho de eficiéncia para a arrecadagdo. Do total
de RS 39,1 bilhdes de reais inscritos em divida ativa recuperados pela PGFN
em 2022, R$ 14,1 bilhdes de reais sdo resultado de acordos de transacdo
tributaria, informa o relatorio “PGFN em Numeros” de 2023. Embora a
Fazenda Nacional tenha realizado 1,5 milhdes de parcelamentos e transagdes e
tenha atuado em mais de 2,5 milhdes de processos judiciais, entre as estratégias
de cobranca adotadas em 2022, a concessao de reducoes do montante devido
foi responsavel pelo recolhimento aos cofres ptblicos de R$ 17,74 bilhdes de

reais (ou 45,37%), enquanto a execucdo forcada arrecadou apenas R$ 7,04
bilhdes de reais (18,01%).

No entanto, esses avangos conquistados recentemente tém se
revelado insuficientes para mudar o cendrio do contencioso tributario
brasileiro, tanto administrativo como judicial. Os dados mostram a
perseveranca da primazia da solugdo litigiosa, que caracteriza a relagao
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adversarial entre fisco e contribuinte, e, também, a sua ineficiéncia como forma
de recuperagdo dos valores devidos.

Sdo R$ 5,4 trilhdes de reais em disputa nos processos judiciais e
administrativos tributarios, correspondendo a 75% do PIB, segundo relatorio
produzido pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), com numeros de
2019. Apenas no contencioso administrativo, 16,39% do PIB sdo objeto de
litigio. A titulo de comparagdo, nos paises da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) esse percentual ¢ de 0,28% do PIB e,
para alguns paises da América Latina, de 0,19%.

Na esfera administrativa, os processos administrativos fiscais
duram, em média, 6 anos e 4 meses, ¢ o que mostra o grafico feito pelo Instituto
Brasileiro de FEtica Concorrencial (ETCO) na pesquisa “Desafios do
Contencioso Tributario Brasileiro”. Isso explica porque o relatorio anual de
fiscalizacdo da RFB 2022/2023 informa que 78,26%, isto ¢, R$ 107,5 bilhdes
de reais do total de R$ 137,4 bilhdes de reais langados de oficio pelo 6rgdo em
2018 continuam pendentes de julgamento administrativo.

Na seara judicial, o nimero de execugdes fiscais ainda € muito alto
e, pior ainda, continua aumentando. De acordo com o relatorio “Justica em
Numeros”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), houve um
aumento de 14% na quantidade de execucoes fiscais ajuizadas no ano de 2022
em compara¢ao com o ano anterior. Ha 81,4 milhdes de processos judiciais em
tramitacao perante o Poder Judiciario, dos quais 34%, isto €, 27,2 milhdes sao
execugoes fiscais. Ademais, enquanto a taxa de congestionamento geral do
Poder Judiciario foi de 72,9% em 2022, nas execuc¢des fiscais foi de 88%.
Significa dizer que, de cada 100 execucdes fiscais que tramitaram nesse ano,
apenas 12 foram baixadas. O tempo médio de tramitacdo das execugdes fiscais
¢ de 6 anos e 7 meses. Ja o tempo de giro do acervo — o tempo necessario para
zerar o estoque de execucoes fiscais, caso o Judiciario ndo recebesse nenhum
processo adicional dessa natureza — ¢ de 7 anos e 7 meses. Diante disso, o
documento afirma que historicamente as execugoes fiscais tém sido apontadas
como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario.

E preciso avancar mais no caminho da solucdo adequada de
conflitos em matéria tributaria. Os frutos da transagao tributdria corroboram
essa conclusdo. Outras praticas devem ser incorporadas. Além disso, devemos
garantir a disseminacao das agOes para todas as esferas federativas. A Justica
Estadual concentra 85% das execugdes fiscais em tramitacdo no Poder
Judiciario. Apesar da carga tributaria de Estados e Municipios responder por
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10,93% do PIB, esses entes acumulam mais de R$ 1,5 bilhao de reais, ou 22,2%
do PIB, em discussao perante 6rgaos administrativos e judiciais. No entanto, as
iniciativas de implementacao de estratégias de cobranca amigaveis ainda sao
timidas.

Nao obstante, realizamos alguns ajustes relevantes no PLP.

Primeiramente, cabe-nos esclarecer que concentramos todas as
modificacdes do CTN no PLP n° 124, de 2022, as quais, portanto, foram
suprimidas deste PLP. Também realocamos para o referido PLP as normas
gerais do processo administrativo tributario por entendermos que nao dialogam
com o escopo deste PLP n° 125, de 2022. Pelo mesmo motivo, mantivemos as
disposi¢des sobre a recuperagdo de créditos tributarios no Projeto de Lei n°
2.488, de 2022, que dispoe sobre a cobranca da divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacoes de direito publico, e da outras providéncias. Como visto, um dos
propositos desta Comissao € a consolida¢ao dos anteprojetos de lei.

Alteramos a ementa para deixar claro e de modo conciso que o
objeto da lei € instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte. Visamos a0 mesmo
objetivo com as mudancas no art. 1°.

Por entendermos que o termo Fazenda Publica ¢ mais amplo que
Administracdo Tributaria e que este PLP deve focar na relagdo juridico
tributdria, optamos por utilizar apenas esse e suprimir aquele. Evidente que a
abrangéncia do conceito se aplica apenas para as finalidades deste Codigo.

O art. 3° do PLP no texto original da Comissao de Juristas, a nosso
ver, ¢ desnecessario. Com efeito, ndo ¢ a referéncia expressa aos direitos e
deveres consignados na lei que os fardo serem considerados como alicerce dos
objetivos fundamentais da Republica, mas a adequagdo do conteudo da lei aos
preceitos constitucionais.

O art. 4° no projeto original anunciava novos principios que
deveriam ser observados pela Administracao Tributaria. Contudo, seus incisos
trazem desdobramentos de principios ja consagrados no ordenamento juridico.
Por exemplo, o disposto no inciso I, respeito as expectativas dos contribuintes
sobre a aplicagdo da legislag¢do tributaria, constitui-se, em verdade, realizagao
do principio da seguranga juridica. Da mesma forma, o inciso III efetiva o
principio da legalidade, o inciso XIII, o principio da cooperacdo e assim por
diante. Por isso, adaptamos a redagdo do caput e simplificamos os incisos, de
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modo a reproduzirem apenas diretrizes gerais, nos termos do art. 3° do
Substitutivo. A auséncia de regras objetivas, caracteristica do dispositivo, nao
permite a adogdo de sangdes diretas as Administragdes Tributarias, como
requer a advogada Mary Elbe, sob pena de suscitarmos uma avalanche de agdes
judiciais, contrariamente ao interesse do PLP. O intuito ¢ incentivar a adogao
dos preceitos pela legislacdo tributaria local, moldando-os de acordo com suas
peculiaridades, ao mesmo tempo em que delimitamos padroes de conduta que
podem ser objeto de apreciacdo judicial, se ndo respeitado um referencial
minimo. Referencial minimo que, diga-se de passagem, deve ser definido no
caso concreto.

Ademais, julgamos que os arts. 7° e 9° devem ser incorporados ao
art. 3° por tratarem do mesmo assunto, a saber, obrigagdes impostas a
Administracdo Tributdria com a finalidade de aprimorar a sua atuagdo para
torna-la mais cooperativa e menos adversarial. Reposicionamentos a parte final
do inciso VI em pardgrafo autobnomo a fim de prever a preferéncia, em vez da
obrigagdo, pela utilizacao progressiva dos instrumentos que a Administragao
Tributdria possui para induzir o sujeito passivo a conformidade tributaria.
Suprimimos, ainda, a norma que impunha o dever a Administracao Tributaria
de apreciar a capacidade de cumprimento das obrigagdes tributarias e
fiscalizatorias na atribui¢do da responsabilidade tributdria, uma vez que essa ¢
uma competéncia legal, ndo administrativa. No inciso XIV, excluimos a
referéncia as entidades representativas por estas ndo integrarem a
Administracao Tributaria e, desse modo, estarem fora do escopo da proposigao.

Ademais, para favorecer a ordem ldgica, conforme preconiza a
alinea “c” do inciso III da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
separamos os aspectos complementares dos incisos e os realocamos em
paragrafos. Alias, esse padrao foi adotado em diversos dispositivos deste PLP.

No art. 4° reposicionamos a regra sobre a clareza da comunicagao,
que se encontrava no inciso I, no inciso I, que dispde sobre esse assunto.
Também, subtraimos o inciso III, uma vez que ja existe o dever semelhante
atribuido a Administra¢ao Tributaria no inciso XIII do art. 3°. O inciso IV foi
dividido em dois para deixar claro que a ressalva contida no dispositivo se
aplica apenas a vista nos autos e a obtengao de cdpias. A redacao do inciso VII,
que trata do direito a obtencao de novo juizo administrativo sobre seus pedidos,
foi adaptada para preservar a liberdade dos entes em definir a autoridade
julgadora do recurso, independente de vinculagdo hierdrquica. Modificamos o
modo imperativo nos incisos XIV e XVI, do negativo para o positivo, a fim de
conferir maior assertividade a norma.
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Ademais, acatamos recomendacdo da Dra. Mizabel Derzi
proferida em audiéncia publica e acrescentamos o direito a tratamento
diferenciado e facilitado aos definidos em lei como contribuintes
hipossuficientes.

No que se refere ao art. 5° limitamos a imposi¢ao dos deveres
apenas aos contribuintes por compreendermos que hé risco de inseguranca
juridica e conflito com disposi¢des proprias contidas em leis que regulamentam
a relacdo de profissionais com seus clientes devido a abrangéncia
demasiadamente ampla do vocabulo “auxiliares”. Outro ponto que merece
ajuste ¢ o dever de reportar a Administracdo Tributaria as condutas
irregulares de que tiver ciéncia durante o desenvolvimento de suas atividades
junto a outros contribuintes. O contribuinte ndo ¢ fiscal da RFB e nem tem
preparo ou competéncia para isso. Assim, realocamos esse inciso no paragrafo
unico para conferir-lhe carater facultativo, como manifestacdo da boa-fé,
honestidade e cooperagdo do contribuinte na relagdo com a Administra¢io
Tributaria.

Em relagdo ao art. 7°, ndo visualizamos a necessidade de inseri-lo
em secao propria, uma vez que se trata de dispositivo que se encaixa,
perfeitamente, no Capitulo II relativo as normas fundamentais da relagdo
tributdria. Inserimos o adjetivo “amigavel” para garantir que o contribuinte
possa compreender suas obrigagdes tributarias sem necessidade de auxilio de
profissionais especializados, em observancia ao principio da transparéncia.

Suprimimos a referéncia a norma do CTN no § 1° do art. 8° devido
ao consenso sobre a amplitude do termo “legislacdo tributaria” registrado no
dispositivo. Nos manuais doutrinarios e na jurisprudéncia, o significado de
“legislagdo tributaria” compreende tanto lei como atos infralegais. No § 2°,
adequamos o texto ao disposto no § 2° do art. 13 da Lei Complementar n° 95,
de 1998, no que se refere a consolidacao de leis federais, ao mesmo tempo em
que retiramos a obrigatoriedade de indicacdo da norma aplicavel em caso de
aparente conflito, pois se trata de funcdo judicante que ¢ mais apropriada
quando realizada em cotejo com a situagdo concreta.

Vale lembrar que o art. 212 do CTN determina a consolidagao da
legislacao tributaria vigente até o dia 31 de janeiro de cada ano. Esse comando
legal vem sendo continuamente desrespeitado. Para evitar que o disposto neste
Cédigo de Defesa do Contribuinte padegca do mesmo mal, inserimos regra para
autorizar que as legislagdes proprias de cada ente federativo determinem a
reducao de multas aplicadas pela Administragao Tributaria que descumprir esse
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dever legal. Entendemos que o contribuinte deve ter acesso facilitado sobre
suas obrigacoes tributdrias e a maneira de cumpri-las. Se a Administracao
Tributaria ndo cumpre seu papel de dar transparéncia a essas informagdes e
dificulta a tarefa do contribuinte, deve-se atenuar as punicdes pelo
descumprimento da legislacao tributaria.

Adequamos a redagdo do Capitulo III e da sua Sec¢ao I, além do
caput do art. 8° a nomenclatura utilizada no inciso XIX do art. 3°, isto &,
“contribuintes bons pagadores e cooperativos na aplicagdo da legislagao
tributaria”. Soma-se ao objetivo de proporcionar harmonizacao a compreensao
de que a forma mais completa, qualificando os adjetivos “bons” e
“cooperativos”, serve para conferir parametros para as legislagdes que
regulamentardo os critérios para defini¢do desses contribuintes.

Modificamos o enunciado do art. 9° para expandir o acesso do
contribuinte ao cadastro de devedor contumaz.

Sobre essa figura, devedor contumaz, realizamos profundas
alteracoes. O modelo oriundo da Comissdo de Juristas atribuia essa
caracterizacao apenas aos contribuintes que se utilizassem de fraudes contra o
Fisco para perpetuar a situacao de vultosa inadimpléncia. Entendemos que esse
nao ¢ o melhor formato. O devedor contumaz ¢ aquele que se utiliza da
inadimpléncia fiscal como estratégia de impulsionamento do seu negocio. A
fraude deve ser condicao para imposi¢ao de sangdes mais rigorosas aquele que
jé fora qualificado como devedor contumaz.

Portanto, o devedor contumaz ¢ o contribuinte que possui divida
reiterada, substancial e injustificada. Por reiterada, entende-se a manutencao de
créditos tributarios exigiveis por mais de um ano. Substancial ¢ a insolvéncia
em montante igual ou superior a quinze milhdes de reais ou acima de 30% do
faturamento do ano anterior, desde que, neste tltimo caso, o valor seja igual ou
superior a um milhdo de reais. Por fim, injustificada ¢ a inadimpléncia que nao
possui por fundamento circunstancias externas que envolvam estado de
calamidade publica ou circunstancias internas relacionadas ao devedor, como
resultados negativos sucessivos, pratica de fraude a execucdo, entre outros. E
natural que a demonstracdo das justificativas que afastam a contumacia deva

estar condicionada a fidedignidade das informacdes cadastrais e escriturais.

Ao contribuinte que for caracterizado como devedor contumaz,
prevemos uma série de punicdes, tais como impedimento de fruicdo de
beneficios fiscais, formalizagdo de vinculos com a Administragdo Publica,
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proposicao de recuperagao judicial, além de permitirmos que o ente publico
peca a intervencao, liquidacdo ou faléncia. Essas medidas podem ser aplicadas
1soladas ou cumulativamente.

Entendemos que as medidas impostas ao devedor contumaz estao
adequadas ao novo modelo cooperativo. Isso porque a persisténcia no uso de
fraudes e taticas de evasdo fiscal e sonegag¢do devem ser punidas com maior
rigor para fins de viabilizagdo de um modelo multiportas, que privilegia a
cooperagao e disponibiliza diversas opgdes ndo litigiosas ao contribuinte para
solucionar suas controvérsias.

Na linha do que afirmamos anteriormente, a utilizacdo de meios
fraudulentos para ludibriar a Administragdo Tributaria deve ser objeto de
consideracdo para fins de parametrizagdo do rigor punitivo. Por isso,
determinamos que a verificacao desses fatores justifica o cancelamento da
inscri¢cdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente
tributante.

No art. 14, seguimos o disposto no texto original do PLP n°® 125,
de 2022, e permitimos que o processo administrativo de caracterizagao do
devedor contumaz seja regulamentado por ato da Administra¢ao Tributaria. No
entanto, introduzimos balizas a essa norma infralegal, de modo a garantir prazo
para defesa e a fundamentagdo das decisdes, além de permitir recurso com
efeito suspensivo e revisdo das medidas adotadas, neste ultimo caso, na
hipdtese de o devedor contumaz cumprir com suas obrigacdes ou apresentar
garantia para os créditos tributarios. Se optar pelo pagamento, o processo
administrativo serd encerrado. Caso negocie suas dividas e pague regularmente
as parcelas, serd suspenso o procedimento, tudo nos termos do art. 15.

Temos a consciéncia de que as proposigcdes legislativas que
instituem o devedor contumaz tém avancado pouco. No entanto, acreditamos
que o debate estda maduro e o Codigo de Defesa do Contribuinte € o /dcus
adequado para criagdo desse instituto. Com efeito, a ado¢ao da inadimpléncia
como modelo de negocio representa tanto um atentado contra as finangas
publicas como uma violagdo a livre iniciativa e a livre concorréncia,
prejudicando o contribuinte cooperativo.

Por ultimo, mantivemos o prazo para que os entes federativos
adaptem suas legislacdes as normas deste Codigo, bem como a clausula de
vigéncia.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, e, no
mérito, por sua aprovaciao na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CTIADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 2022

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
aos direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a relacao juridica do
contribuinte com a Administracao Tributaria.

[IParagrafo unico. QOs direitos, garantias, deveres ¢
procedimentos previstos nesta Lei Complementar sio de observancia
obrigatdria em todo o territorio nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos
pela legislagdo tributaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, compdem a
Administracao Tributaria os 6rgaos e entidades da administra¢ao publica direta
e indireta do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dotados de competéncia legal para cobrar e fiscalizar tributos,
analisar processos administrativos tributarios, interpretar a legislagao tributaria,
elaborar normas tributdrias infralegais e representar judicial e
extrajudicialmente o ente em matéria tributaria.
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CAPITULO I1 ’
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELACAO TRIBUTARIA

Art. 3° A Administracao Tributaria deve:[

I — respeitar as expectativas dos contribuintes sobre a aplicacao da
legislagdo tributaria;

IT — reduzir a litigiosidade;

IIT — observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos contribuintes; ]

IV — facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias; [

V — adequar meios e fins que imponham menor onerosidade aos
contribuintes; [

VI — reprimir a evasao, a fraude e a inadimpléncia fiscal; [

VII — presumir a boa-fé do contribuinte no ambito judicial e
extrajudicial, sem prejuizo da realizagdo das diligéncias e auditorias;!/ |

VIII — indicar os pressupostos de fato e de direito que justifiquem
seus atos;

IX — garantir a ampla defesa e o contraditério; [ |

X — abster-se de cobrar despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XI — atuar segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
limitando-se a buscar as informacgdes que sejam necessarias a sua atividade;! |

XII — impulsionar, de oficio, o processo administrativo tributario;

XIII - considerar o grau de cooperagdo do contribuinte e os fatores
que influenciem a capacidade de cumprir regularmente suas obrigacdes na
elaboracdo e aplicagdo da legislacao tributaria;
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XIV — adotar medidas de transparéncia e participacdo dos
contribuintes na elaboracdo e no continuo aprimoramento da legislagdao
tributaria; [

XV — promover agdes e campanhas de orientagdo dos
contribuintes; [

XVI — adaptar as obrigagdes tributarias aos setores da atividade
econdmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e
particularidades;! |

XVII — auxiliar no atendimento as obrigacdes tributarias do
contribuinte; ]

XVIII — informar ao contribuinte a condi¢do de inadimpléncia,
atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo necessaria
para a regularizagao; [

XIX — identificar os contribuintes bons pagadores e cooperativos
com a aplicacdo da legislagdo tributaria;

XX — disponibilizar canal de comunicagdo para registro e
acompanhamento de manifestacoes dos contribuintes, especialmente sobre a
adequacgdo e conformidade da sua atuacao; e

XXI — possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento
dos tributos e das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de infragao.

§ 1° Para o disposto no inciso II do caput, a Administragao
Tributaria utilizara, preferencialmente, formas alternativas de resolucdo de
conflitos.

§ 2° Para o disposto no inciso IV do caput deste artigo, a
Administracao Tributdria utilizard formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza e seguranca.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no inciso VI do caput, a
Administracdo Tributdria deve adotar, preferencialmente, a utilizacdo
progressiva dos instrumentos a sua disposi¢do para induzir a conformidade
tributaria.
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§ 4° O disposto no inciso VIII do caput deve ser observado,
especialmente, nos atos que imponham deveres, Onus, sangdes, restricdes ou
neguem direitos ao contribuinte.

§ 5° Na aplicagdo do disposto no inciso XVI do caput, a
Administracdo Tributaria deve realizar revisdes periddicas e observar o
disposto no inciso XIV deste artigo.

§ 6° Na aplicagdo do disposto no inciso XVII do caput, quando
possivel, a Administragdo Tributaria deve disponibilizar, nas declaragdes
fiscais, ferramentas que facilitem o preenchimento das informagdes que estao
sob sua disponibilidade e o compartilhamento das informagdes que colaborem
com a conformidade do sujeito passivo.

§ 7° O disposto no inciso XVIII do caput sera realizado de modo
claro, imediato e, preferencialmente, automatico.

Art. 4° Sao direitos dos contribuintes, nos termos da lei:

I — receber comunicagdes e explicagdes claras, simples e
facilmente compreensiveis sobre a legislagdo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigagdes;

IT — ser tratado com respeito e urbanidade;

Il — receber notificacdo sobre a tramitagdo de processo
administrativo em que tenha condi¢ao de interessado;

IV — ter vista dos autos e obter copias de documentos neles
contidos;

V — acessar suas informagdes mantidas pela Administracio
Tributdria e efetuar retificagdo, complementagdo, esclarecimento ou
atualizacdao de dados incorretos;

VI — ser intimado e impugnar atos e decisoes que lhe imponham
deveres, onus, sancoes ou restricoes ao exercicio de direitos e atividades;
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VIII — provar suas alegagdes;

IX — eximir-se de fornecer documentos e informagdes aos quais a
Administracao Tributéria possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues;

X — ter a oportunidade de fazer-se assistir por advogado nos
processos administrativos, notadamente nos procedimentos de fiscalizagao;

XI — ter seus processos decididos em prazo razoavel;

XII — identificar os representantes da Administragdo Tributéria,
suas funcdes e atribuigcdes nos oOrgaos publicos fazenddrios e durante
procedimentos de fiscalizacao;

XIII — ter resguardado o sigilo das informacdes prestadas a
Administracao Tributaria, salvo na hipétese de auséncia de sigilo, autorizagao
legal ou determinac¢do judicial;

XIV — obter reparagao de danos em caso de haver transito em
julgado de sentenga condenatoria por crime de excesso de exagdo, previsto no
§ 1° do art. 316 do Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940);

XV — receber cobranca de tributos ¢ multas no montante
legalmente devido; e

XVI — receber tratamento diferenciado e facilitado, em caso de
hipossuficiéncia.

§ 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por
procurador que represente o contribuinte nas esferas administrativa ou judicial,
mediante apresentagao de documento constitutivo da representacao.

§ 2° E vedada a exigéncia de prévio pagamento de custas,
oferecimento de garantia ou apresentacao de prova de quitagdo de obrigacdes
tributdrias, principais ou acessorias, para o exercicio dos direitos previstos neste
artigo, salvo se prevista em lei.

§ 3° Ressalva-se ao disposto no inciso IV do caput, as informagdes
fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo, decretado por decisao
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judicial ou por forca de lei, seja indispensavel para a fiscalizagdo ou cobranga
do tributo.

§ 4° Para o disposto no inciso VII do caput, o contribuinte sera
informado sobre os meios necessarios para a operacionalizagdo deste direito.

§ 5° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o
inciso X do caput ndao pode ser utilizado como impedimento a regular
realizacdao de procedimento de fiscalizagao.

Art. 5° Sao deveres do contribuinte:

I — agir com o cuidado e diligéncia necessarios ao cumprimento de
suas obrigacoes;

IT — atuar com boa-fé, honestidade e cooperagao na relagdo com a
Administracao Tributaria;

III — prestar informag¢des e apresentar documentos quando
solicitado pela Administracao Tributaria, submetendo-se as implicacdes legais
em caso de recusa;

IV — declarar as operagdes consideradas relevantes pela legislagao
tributaria, nos termos da lei;

V — guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela
lei;

VI — adimplir integral e tempestivamente suas obrigacoes
tributarias principais e acessorias;

VII — cumprir as decisdes administrativas ou judiciais que
vinculem a sua conduta;

VIII — colaborar com o aprimoramento da legislagdo tributaria,
mediante o encaminhamento proativo de sugestdes e a participagdo nas
ocasides oportunizadas pela Administra¢ao Tributéria;
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IX — exigir a apresentacdo dos documentos fiscais relativos as
operagdes de que participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigagdao de
emiti-los; [ e

X — empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitagdo de
pagamento e as formas alternativas de resolucdo de conflitos disponibilizadas
pela Administracao Tributaria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso II do caput, o
contribuinte podera reportar 8 Administragao Tributéria as condutas irregulares
de outros contribuintes as quais tiver ciéncia durante o desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 6° A Administragdo Tributdria deve priorizar, conforme
estabelecido em lei, a resolugdo cooperativa e, quando possivel, coletiva das
controvérsias, devendo considerar, entre outros aspectos:

I - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado
sua capacidade de cumprimento das obrigacoes tributarias;

IT — a capacidade econdmica do contribuinte;
III — o histoérico de conformidade do contribuinte;

IV — o grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito
tributario;

V — a maximizagao da previsibilidade tributaria;
VI — a redugdo do risco de litigios e inconformidades futuras; e
VII — a melhoria do ambiente de negocios.

§ 1° O disposto no caput podera ser realizado de forma preventiva
ou a qualquer momento do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Os atos praticados para a prevengao ou resolucao cooperativa
de controvérsias junto ao contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados
e extensdo, devem ser publicizados e observar os limites e condigdes
1sonOmicas previstas em lei.
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Art. 7° E obrigatéria a disponibilizagio em ambiente digital e
centralizado das informagdes relevantes para o atendimento das obrigacdes
tributarias pelos contribuintes, de forma organizada, atualizada, transparente,
acessivel e amigavel.

§ 1° A Administracdo Tributaria deve, por ato infralegal,
consolidar e sistematizar, periodicamente, sua legislagcdo tributaria, podendo
fazé-lo de forma tematica e com a utilizagdo de notas explicativas.

§ 2° A consolidacao de que trata o § 1° deste artigo deve preservar
o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados.

§ 3° A lei poderd prever a reducdo de multas aplicadas pela
Administracao Tributéaria que descumprir o disposto neste artigo.

CAPITULO 111
DOS CONTRIBUINTES BONS PAGADORES E COOPERATIVOS NA
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DO DEVEDOR
CONTUMAZ

Secdo I
Dos Contribuintes Bons Pagadores e Cooperativos na Aplicagdo da Legislagdo
Tributaria

Art. 8° A identificagcdo dos contribuintes que sejam considerados
bons pagadores e cooperativos na aplicagdo da legislagdo tributaria, conforme
lei ou regulamento proprio, podera permitir:

I — o acesso a canais de atendimento simplificados para orientagdo
e regularizacao;

IT — a flexibilizacao das regras para aceitagdo ou para substitui¢ao
de garantias, inclusive a possibilidade de substituicao de deposito judicial por
seguro-garantia ou por outras garantias baseadas na capacidade de geracao de
resultados dos contribuintes;

Il — a possibilidade de antecipar a oferta de garantias para
regularizagdo de débitos futuros;
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IV — a execugdo de garantias em execuc¢ao fiscal somente apos o
transito em julgado da discussdo judicial relativa ao titulo executado;

V — a priorizagdo na analise de processos administrativos, em
especial os que envolvem a possibilidade de devolugdo de créditos ao
contribuinte.

Art. 9° Fica assegurado, exclusivamente ao contribuinte, mediante
solicitacdo, acesso a cadastros que veiculem dados relacionados as informagdes
de que trata este Capitulo.

Art. 10. Os orgaos responsaveis pela criagao de cadastros poderao
estabelecer convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam
para a sua formagao.

Secao II
Do Devedor Contumaz

Art. 11. Para fins desta lei, considera-se devedor contumaz aquele
cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia reiterada,
substancial e injustificada de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a
existéncia de débitos tributarios, na condi¢do de devedor principal ou de
corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados e ndo adimplidos, em
situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em ambito federal, de:

a) valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais); ou

b) montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do
ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

IT — em ambito estadual, distrital e municipal, de valor definido em
le1 propria de cada ente federativo.

ri2024-00321

SF/24297.15411-73



26
25

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a aumentar ou restabelecer
os limites de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Na auséncia da lei propria disposta no inciso 11 do § 1°, findo
0 prazo previsto no art. 16 desta Lei Complementar, os valores a que se refere
o inciso I do § 1° serdo aplicaveis aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 4° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 € 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° A inadimpléncia serd considerada injustificada quando nao
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuracao da
contumacia, mediante a comprovagao de:

I — circunstancias externas que envolvam estado de calamidade
publica; ou

I — comportamentos relacionados as suas atividades, tais como:

a) apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;

b) demonstracdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

c) comprovacao que, durante a situagdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicao de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessao de
empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

d) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participacao, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participa¢do em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada
inapta nos Ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que se encontrem
em situagdo irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

ri2024-00321

SF/24297.15411-73



27

§ 6° Para demonstracdo dos motivos que afastam a configuracao
da contumacia, nos termos do § 5° deste artigo, € necessaria a consisténcia e
veracidade das informacdes cadastrais e da escrituragdo das obrigagdes
acessorias.

Art. 12. O devedor contumaz poderd sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de:

a) fruicao de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a concessao de
remissdo ou de anistia e de utilizagao de créditos de prejuizo fiscal ou de base
de calculo negativa da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
a quitagdo de tributos;

b) formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a
Administracao Publica, como autorizacao, licenc¢a, habilitacdo, concessao de
exploracdo ou outorga de direitos;

c) propositura de recuperagdo judicial ou de prosseguimento desta;

IT — provocagdo da entidade publica competente para decretar
intervengdo, liquidacao extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 e 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 13. Sem prejuizo das medidas previstas no art. 12 desta Lei,
podera ser cancelada a inscri¢ao do sujeito passivo no cadastro de contribuintes
da respectiva Administracao Tributéaria, quando o devedor contumaz:

[ —tiver sido constituido como pessoa juridica ou for utilizada para
a pratica de fraude, conluio ou sonegacao fiscal, inclusive em proveito de
terceiras empresas;

IT — seja gerido, dirigido ou administrado por interpostas pessoas,
que ndo desempenhem de fato estas fungdes;
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IIT — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
Inexistentes ou de terceiros; ou

IV — utilizar como insumo, produzir, comercializar ou armazenar,
dolosamente, mercadoria roubada, furtada, falsificada, adulterada ou objeto de
contrabando ou descaminho.

Paragrafo unico. A declaracao do socio, acionista, administrador
ou representante legal da pessoa juridica de falsidade ou simulagdo na sua
efetiva participacdo social, imputando a gestdo de fato ou a condi¢do de
beneficiario final a terceiros, gera presuncao relativa do disposto no inciso II.

Art. 14. A Administragdo Tributaria, no ambito de suas
competéncias, editard os atos necessarios a regulamentacdo do processo
administrativo para identificacdo do devedor contumaz, com observancia as
seguintes garantias, no minimo:

I — concessao de prazo de sessenta dias Uteis para exercicio do
direito de defesa pelo interessado;

I — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de trinta dias Uteis, com
efeito suspensivo; e

IV —revisao das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.
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Art. 15. Na hipotese de pagamento ou de negociacao das dividas
pelo devedor, o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociacao integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPiTULp 1AY
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo suas respectivas legislacdes ao disposto nesta Lei Complementar, no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir da sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério  apresentado na COMISSAO
TEMPORARIA PARA  EXAMINAR  OS
ANTEPROJETOS APRESENTADOS NO AMBITO
DA COMISSAO DE JURISTAS, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 125, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que estabelece normas gerais
relativas a direitos, garantias e deveres dos
contribuintes.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

Na sessao desta Comissao realizada no dia 16 de maio de 2024,
oferecemos nosso relatorio ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 125, de
2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Na forma do relatorio proposto, foi apresentado Substitutivo ao
PLP n° 125, de 2022, que passa a ter o exclusivo objetivo de instituir o Codigo
de Defesa do Contribuinte, que abrange os deveres do Fisco, os direitos e
deveres do contribuinte e a regulacdo dos bons pagadores e do devedor
contumaz. E uma proposicio de vanguarda, que busca criar um estatuto
protetivo do contribuinte, com vistas a reformular a relagdo entre o Fisco e os
cidadaos.

Como esclarecemos, na oportunidade, concentramos, no
Substitutivo ao PLP n°® 124, de 2022, todas as alteragdes do Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a previsao de normas
gerais relativas ao processo administrativo fiscal.

Na sessdo do dia 16 de maio, foi concedida vista coletiva, nos
termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Desde entdo, foram apresentadas cinco emendas, que relatamos na
complementacao de voto apresentada na Gltima sessdo desta Comissao, no dia
5 de junho.

Em momento subsequente, o Senador Izalci Lucas encaminhou
oficio para solicitar a retirada da Emenda n° 4-CTIADMTR. Assim, o presente
relatério ajusta o voto anteriormente apresentado. Para nao prejudicar a
compreensao da matéria, mantivemos nesta complementacao o relatorio e
analise de todas as Emendas apresentadas, na forma a seguir.

A Emenda n° 1-CTIADMTR, do Senador Izalci Lucas, pretende
estender o prazo maximo de envio do processo administrativo de constitui¢cao
do crédito para inscrigdo em divida ativa de 90 para 180 dias, contados da data
em que o crédito se tornar exigivel, e para afastar a previsdo de
responsabilidade funcional do servidor em caso de descumprimento desse
prazo.

A matéria relativa ao prazo de envio do crédito para inscrigdo em
divida ativa passou a ser disciplinada no Substitutivo que apresentamos nesta
Comissao ao PLP n°® 124, de 2022, na forma da redagao conferida ao § 3° do
art. 201 do CTN.

Nos moldes daquele Substitutivo, concordamos em parte com o
Senador Izalci Lucas, pois afastamos a previsao de responsabilidade funcional
pelo descumprimento do prazo. Temos identidade de compreensao quanto aos
efeitos deletérios da veiculacao de penalidade nesse formato, por ser danosa ao
ambiente funcional e poder levar a prestacdo de informagdes incompletas ao
orgao de inscrigdo, simplesmente pela pressa do servidor em cumprir o prazo
legal.

Sabemos, também, que as estruturas das Administragdes
Tributarias nas diferentes esferas federativas sao bastante dispares. Por isso, ¢
preciso atacar o problema da lentiddo do envio do crédito para inscricdio em
divida ativa com certo cuidado.

De todo modo, ndo parece ser o caso de ampliar o atual prazo de
90 para 180 dias para que o 6rgdo arrecadador envie o crédito a procuradoria
competente para inscrevé-lo em divida ativa. Estamos convencidos de que o
tempo ¢ elemento fundamental para a recuperabilidade do crédito. Por isso,
quanto menor for o tempo de demora para encaminhamento do crédito a
inscri¢dao, maiores serdo as chances de efetividade da cobranca. Ressaltamos
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que o prazo adotado pelo Substitutivo ao PLP n°® 124, de 2022, ¢ de 90 dias
uteis, o que equivale a cerca de 123 dias corridos, razdo pela qual haveria
acolhimento parcial da Emenda n° I-CTIADMTR no referido Substitutivo.

Contudo, como o tema ¢ tratado pela alteragcao do art. 201 do CTN
pelo Substitutivo apresentado ao PLP n°® 124, de 2022, temos que rejeitar neste
PLP n° 125, de 2022, a Emenda n° 1-CTIADMTR, apesar de concordarmos em
parte com o Senador Izalci Lucas.

A Emenda n° 2-CTIADMTR, do Senador Hamilton Mourao,
propde a inclusdo de § 6° ao art. 4° do PLP, para prever que “as garantias
apresentadas ao crédito tributario apenas serdo liquidadas, no todo ou
parcialmente, apos o transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor do
contribuinte, sendo vedada a sua liquidagdo antecipada”.

Tem razdo o nobre Parlamentar de trazer essa discussao no bojo
do Codigo de Defesa do Contribuinte. A Lei n° 14.689, de 20 de setembro de
2023, incluiu dispositivo no § 7° do art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF),
Lein®6.830, de 22 de setembro de 1980, para condicionar a execucao do seguro
garantia e da fianca bancaria ao transito em julgado da decisdo de mérito
desfavoravel ao contribuinte.

A proposta do Senador Hamilton Mourao ¢ mais ampla do que a
inserida na LEF pela Lei n® 14.689, de 2023, pois condiciona a execugao de
todas as garantias ao transito em julgado. Entendemos que a Emenda n°® 2-
CTIADMTR ¢é meritoria e deve ser acolhida em parte, na forma do Substitutivo,
conforme passamos a explicitar.

Como regra geral, prevemos que o direito do contribuinte a
liquidagdo apenas apos o transito em julgado seja relativo a garantia prestada
por fianga bancéria ou seguro garantia. A execucao das demais garantias nao
deve estar sempre sujeita ao transito em julgado, visto que, como se sabe, ha
bens sujeitos a depreciacdo e a deterioracdo, que perdem valor conforme o
transcurso do tempo. Portanto, impedir, como regra, a liquidagdo imediata de
garantias pode pOr em risco a recuperacao do crédito publico garantido pela
penhora.

Adotamos, no entanto, no Substitutivo do PLP n° 125, de 2022,
hipotese aplicavel exclusivamente aos contribuintes considerados bons
pagadores e cooperativos. Esses contribuintes, na forma do art. 8°, inciso 1V,
do Substitutivo, poderdo sofrer a execugdo da garantia prestada apenas apos o
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transito em julgado, independentemente da espécie da garantia. O beneficio
devera ser regulado em lei ou disposto em regulamento.

E, portanto, nesse formato, que acolhemos a proposta do Senador.
Com isso, estamos alinhados a Lei n°® 14.689, de 2023, recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional, e a0 movimento contemporaneo de fomento a
conformidade tributéria, por meio de medidas que estimulem a cooperagao € o
bom relacionado entre o Fisco e os contribuintes.

As Emendas n°s 3, 4 ¢ 5-CTIADMTR, todas do Senador Izalci
Lucas, propdem alterar as regras relativas a caracterizagdo do devedor
contumaz.

A Emenda n® 3-CTIADMTR confere nova redacgao a alinea “b” do
inciso I do § 1° do art. 11 do Substitutivo, com vistas a alterar a hipotese de
caracterizacdo da contumdcia do devedor que tenha débitos em montante
superior a 30% do faturamento e que sejam iguais ou superiores a R$ 1 milhao.
Pela Emenda, a caracterizagdo dependeria de o débito ser de montante superior
a 100% do patrimonio conhecido. Apesar de reconhecermos a nobre iniciativa
do ilustre Senador, entendemos que o parametro patrimonio € estatico, ao passo
que o faturamento ¢ elemento dinamico, por isso, mais apto a refletir a realidade
do momento, tendo em vista que o instituto do devedor contumaz visa alcangar
empresas que se utilizam da inadimpléncia como estratégia de negdcios.

A Emenda n° 4-CTIADMTR, como dito, foi retirada pelo Senador
Izalci Lucas. De todo modo, a Emenda n® 5-CTIADMTR, também do nobre
Parlamentar, promove diversas alteracdes semelhantes aquela proposigao, em
especial, no art. 11 do Substitutivo. Objetiva conferir novas balizas para
caracterizacdo do devedor contumaz, na seguinte linha:

(i) previsao de nova condicdo de inadimpléncia reiterada e
substancial, desde que os débitos sejam decorrentes da falta
de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuragdo alternados, no prazo de doze meses;

(1)  atualizacdo anual do valor dos débitos pelo indice utilizado
para a cobrancga de créditos tributarios da Unido;
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(i11)) inclusdo de débito que supere o patrimonio conhecido do
sujeito passivo;

(iv) insercdo do art. 4° da Lein® 14.689, de 2023 (“Lei do Carf”),
para afastar a situagdo de irregularidade do débito tributario
do sujeito que tenha capacidade de pagamento e seja
dispensado de garantia para discussdo judicial do débito;

(v) inser¢do de nova causa para justificar a inadimpléncia,
consubstanciada em fundamento juridico acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja
orientacdo firmada em sentido contrario em precedente
vinculante;

(vi) inclusdo da expressao “por liberalidade” no comando que
determina a comprova¢ao da auséncia de concessdo de
empréstimos, distribui¢do de lucros ou dividendos,
pagamentos de juros sobre o capital proprio durante o
periodo de exigibilidade dos débitos tributarios; e

(vil) inser¢do, como requisito a ser observado pela
regulamentacdo do processo administrativo, da relacdo dos
créditos tributarios e dos demais elementos comprobatdrios
necessarios a caracterizagdo do sujeito passivo como
devedor contumaz.

Na Emenda n° 5-CTIADMTR, propde-se, ainda, a supressao: (i)
do dispositivo que determina a aplicagdo das regras em ambito subnacional
(Estados, DF e Municipios); (i1) do vocabulo “plausivel” que qualifica o motivo
da inadimpléncia; (iii) da demonstragao de nao ocorréncia de fraude a execugao
praticada pelo devedor; e (iv) da regra de o devedor ndo possuir no quadro
societario pessoas que tenham participacdo em outra pessoa juridica dissolvida
irregularmente ou declarada inapta nos Ultimos cinco anos com débitos em
situacdo irregular.

Nao ha duavidas sobre o conteido robusto das sugestdes do
eminente Senador. No entanto, as propostas em questdo ja haviam sido objeto
de andlise em nosso Gabinete. A regulacao do instituto do devedor contumaz
esta bem madura no Substitutivo apresentado. As hipoteses de inadimpléncia
que configuram essa situacao estao delineadas de modo objetivo, sem grande
complexidade para a Administracdo Tributéria. Por isso, a inser¢do de regras
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que tornem dificultosa a identificacdo do devedor contumaz podera tornar o
instituto de dificil aplicacdo. Por isso, ndo acolhemos a sugestdo de permitir a
inadimpléncia conforme a quantidade de periodos de apuracdo, conforme
objeto do texto que se busca adotar no inciso I do § 1° do art. 11 do Substitutivo.

Nessa linha, a inser¢do de nova causa para justificar a
inadimpléncia, que demanda excesso de subjetividade, também deve ser
afastada.

Entendemos, igualmente, que o aumento ou restabelecimento dos
limites de valor que importam caracterizagao da inadimpléncia deve ficar a
cargo do Poder Executivo, sem reajuste automatico por indice utilizado para
cobranga de créditos tributarios da Unido. E matéria que deve ficar a cargo da
discricionariedade técnica da Administracao.

A dispensa de garantia pela capacidade de pagamento em agdes
judiciais oriundas de processos administrativos decididos pelo voto de
qualidade ndo ¢ causa de suspensdao da exigibilidade do crédito e,
consequentemente, emissdo de Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa. Também ndo ha razdo, no nosso entendimento, para permitir que,
nesses casos, o devedor deixe de ser caracterizado como contumaz; por isso,
deixamos de acolher a inser¢ao do art. 4° da Lei n® 14.689, de 2023, no § 2° do
art. 11 do Substitutivo, tal como proposto na Emenda n° 5-CTIADMTR.

Consideramos, ademais, que a expressao “por liberalidade do
devedor”, na forma proposta pela referida Emenda a alinea “b” do inciso III do
§ 3°do art. 11, pode gerar o efeito imprevisto de deixar de identificar o devedor
como contumaz se o negocio juridico por ele adotado for oneroso, caso de um
mutuo em que haja contraprestagao pelo mutudrio.

Ainda quanto a Emenda n° 5-CTIADMTR, a previsdao do motivo
plausivel pode ser importante “porta aberta” para que o devedor justifique sua
situagdo de inadimpléncia com base em hipdtese ndo prevista textualmente nos
comandos legais que regulam o devedor contumaz. Por isso, ndo entendemos
adequada a retirada do vocabulo previsto no § 3° do art. 11 do Substitutivo.

Além disso, ¢ dispensavel, na nossa visao, incluir que o processo
administrativo deve ser instruido com elementos comprobatorios necessarios a
caracterizacdo do sujeito passivo como devedor contumaz, como pretendido
pela Emenda ora analisada. No nosso entendimento, esse j& um dever da
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Administragdo para imputar a caracteristica de devedor contumaz ao sujeito
passivo.

Nao ¢ recomendavel, como pretendido pela Emenda n° 5-
CTIADMTR, excluir a regra de o devedor ndo possuir no quadro societario
pessoas que tenham participacdo em outra pessoa juridica dissolvida
irregularmente ou declarada inapta nos ultimos cinco anos com débitos em
situagdo irregular. Tal regra busca impedir planejamentos tributdrios abusivos
e o uso de diversas pessoas juridicas para o ndao recolhimento de tributos.

Por essas razoes, nao acolhemos a Emendas n° 5-CTIADMTR do
nobre Parlamentar.

Além das Emendas em questdo, recebemos em nosso gabinete
consideragdes de nobres Parlamentares, de juristas e de representantes da
sociedade civil, assim como nos demais projetos ora relatados oriundos do
trabalho da Comissao de Juristas.

A vista de tudo isso, entendemos que convém um aprimoramento
do texto, na forma do Substitutivo que apresentaremos ao final. Trata-se de
pontual alteragdo do art. 2° do Substitutivo apresentado no ultimo dia 16 de
maio nesta Comissao.

Recebemos a sugestdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para
suprimir a expressao “para os efeitos desta Lei Complementar” presente na
parte inicial do referido dispositivo. Com a mencionada expressdo, a
abrangéncia do que se compreende por “Administragdo Tributdria” alcancava,
para os fins da norma proposta pelo PLP n° 125, de 2022, tanto o 6rgao de
origem, quanto o érgao competente para a inscri¢do do crédito tributario.

O objetivo com a supressao seria definir que, para todos os efeitos,
e ndo apenas para os decorrentes da lei em que se converter o PLP n°® 125, de
2022, a Administracao Tributaria seria composta pelas secretarias de Fazenda,
nos Estados e Municipios, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), na esfera da Unido, e pelos 6rgaos de advocacia publica de todos os
entes federativos.

Como o nosso objetivo nao € especificar quais sdo os servidores
de carreiras especificas que integram a Administracdo Tributdria, por ndo ser
escopo do PLP a regulagdo do inciso XXII do art. 37 da Constitui¢ao Federal,
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adotamos uma nova redagdo para o art. 2° do Substitutivo. Em detrimento de
definir quais 6rgdos compdem a Administracdo Tributéria, nos limitamos a
prever que a lei complementar se aplica aos 6rgdos de origem e de inscrigdao do
crédito. Assim, mantemos resguardado o direito do contribuinte de ser
alcancado pelo regime protetivo do Codigo de Defesa do Contribuinte tanto
perante o orgdo de fiscalizagdo, quanto diante do 6rgdo de representagao
judicial da Fazenda Publica credora.

Nessa linha, de sorte a complementar o voto com as modificagdes
acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequacio
orcamentaria e financeira ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 125, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do
seguinte Substitutivo, rejeitadas as Emendas n° 1, 3 ¢ 5-CTIADMTR e
acolhida em parte a Emenda n° 2-CTIADMTR:

EMENDA N° — CTIADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 2022

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
aos direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a relacao juridica do
contribuinte com a Administra¢ao Tributaria.

[JParagrafo unico. Os direitos, garantias, deveres ¢
procedimentos previstos nesta Lei Complementar sdo de observancia
obrigatdria em todo o territorio nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos
pela legislagdo tributéria.

Art. 2° Esta Lei Complementar se aplica aos 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dotados de competéncia legal
para cobrar e fiscalizar tributos, analisar processos administrativos tributérios,
interpretar a legislagdo tributdria, elaborar normas tributdrias infralegais e
representar judicial e extrajudicialmente o ente em matéria tributaria.

CAPITULO 11
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELACAO TRIBUTARIA

Art. 3° A Administracao Tributéria deve: [

I — respeitar as expectativas dos contribuintes sobre a aplicacao da
legislacao tributaria;

IT — reduzir a litigiosidade;

IIT — observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos contribuintes; ]

IV —facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias; |

V — adequar meios e fins que imponham menor onerosidade aos
contribuintes; [

VI — reprimir a evasao, a fraude e a inadimpléncia fiscal;|

VII — presumir a boa-fé do contribuinte no ambito judicial e
extrajudicial, sem prejuizo da realizagdo das diligéncias e auditorias;! |

VIII — indicar os pressupostos de fato e de direito que justifiquem
seus atos;

IX — garantir a ampla defesa e o contraditério; [ |

X — abster-se de cobrar despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XI — atuar segundo padrdes éticos de probidade, decoro ¢ boa-fé,
limitando-se a buscar as informacdes que sejam necessarias a sua atividade; [ |

XII — impulsionar, de oficio, o processo administrativo tributario;
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XIII - considerar o grau de cooperacao do contribuinte e os fatores
que influenciem a capacidade de cumprir regularmente suas obrigacdes na
elaboragdo e aplicacao da legislagdo tributaria;

XIV — adotar medidas de transparéncia e participacdo dos
contribuintes na elaboracdo € no continuo aprimoramento da legislagao
tributaria; [’

XV — promover acdes e campanhas de orientagdo dos
contribuintes; ]

XVI — adaptar as obrigagdes tributarias aos setores da atividade
econdmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e
particularidades;! |

XVII — auxiliar no atendimento as obrigacdes tributarias do
contribuinte; ]

XVIII — informar ao contribuinte a condi¢do de inadimpléncia,
atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessaria
para a regularizacao;! |

XIX — identificar os contribuintes bons pagadores e cooperativos
com a aplicacdo da legislagdo tributaria;

XX — disponibilizar canal de comunicagdo para registro e
acompanhamento de manifestacoes dos contribuintes, especialmente sobre a
adequacgdo e conformidade da sua atuacao; e

XXI — possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento
dos tributos e das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de infragao.

§ 1° Para o disposto no inciso II do caput, a Administracio
Tributaria utilizara, preferencialmente, formas alternativas de resolugdo de
conflitos.

§ 2° Para o disposto no inciso IV do caput deste artigo, a
Administracao Tributaria utilizara formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza e seguranca.
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§ 3° Na aplicagdo do disposto no inciso VI do caput, a
Administracdo Tributdria deve adotar, preferencialmente, a utilizacdo
progressiva dos instrumentos a sua disposi¢do para induzir a conformidade
tributaria.

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput deve ser observado,
especialmente, nos atos que imponham deveres, 6nus, sangdes, restrigdes ou
neguem direitos ao contribuinte.

§ 5° Na aplicagdo do disposto no inciso XVI do caput, a
Administracdo Tributaria deve realizar revisdes periddicas e observar o
disposto no inciso XIV deste artigo.

§ 6° Na aplicagdo do disposto no inciso XVII do caput, quando
possivel, a Administragdo Tributaria deve disponibilizar, nas declaracdes
fiscais, ferramentas que facilitem o preenchimento das informacdes que estao
sob sua disponibilidade e o compartilhamento das informag¢des que colaborem
com a conformidade do sujeito passivo.

§ 7° O disposto no inciso XVIII do caput sera realizado de modo
claro, imediato e, preferencialmente, automatico.

Art. 4° Sao direitos dos contribuintes, nos termos da lei:

I — receber comunicagdes e explicagdes claras, simples e
facilmente compreensiveis sobre a legislagdo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigagdes;

IT — ser tratado com respeito e urbanidade;

Il — receber notificacdo sobre a tramitagdo de processo
administrativo em que tenha condi¢do de interessado;

IV — ter vista dos autos ¢ obter copias de documentos neles
contidos;

V — acessar suas informacdes mantidas pela Administragao
Tributaria e efetuar retificacdo, complementagdo, esclarecimento ou
atualizacao de dados incorretos;
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VI — ser intimado e impugnar atos e decisdes que lhe imponham
deveres, Onus, san¢des ou restricoes ao exercicio de direitos e atividades;

VII — recorrer, pelo menos uma vez, da decisdo contraria ao seu
pedido;

VIII — provar suas alegagdes;

IX — eximir-se de fornecer documentos e informagdes aos quais a
Administracao Tributéria possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues;

X — ter a oportunidade de fazer-se assistir por advogado nos
processos administrativos, notadamente nos procedimentos de fiscalizagao;

X1 — ter seus processos decididos em prazo razoavel;

XII — identificar os representantes da Administragdo Tributaria,
suas fungdes e atribuigdes nos Orgaos publicos fazendarios e durante
procedimentos de fiscalizagao;

XIIT — ter resguardado o sigilo das informacdes prestadas a
Administracao Tributaria, salvo na hipotese de auséncia de sigilo, autoriza¢ao
legal ou determinagdo judicial;

XIV — obter reparagdo de danos em caso de haver transito em
julgado de sentenca condenatoria por crime de excesso de exagdo, previsto no
§ 1° do art. 316 do Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940);

XV — receber cobranga de tributos e multas no montante
legalmente devido;

XVI — receber tratamento diferenciado e facilitado, em caso de
hipossuficiéncia; e

XVII — ter a garantia prestada por meio de fianga bancaria ou
seguro garantia liquidada apenas apds o transito em julgado de decisdo de
mérito em seu desfavor.
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§ 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por
procurador que represente o contribuinte nas esferas administrativa ou judicial,
mediante apresentagdo de documento constitutivo da representacao.

§ 2° E vedada a exigéncia de prévio pagamento de custas,
oferecimento de garantia ou apresentacao de prova de quitacdo de obrigacdes
tributarias, principais ou acessorias, para o exercicio dos direitos previstos neste
artigo, salvo se prevista em lei.

§ 3° Ressalva-se ao disposto no inciso IV do caput, as informagdes
fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo, decretado por decisdo
judicial ou por forga de lei, seja indispensavel para a fiscalizagdo ou cobranga
do tributo.

§ 4° Para o disposto no inciso VII do caput, o contribuinte sera
informado sobre os meios necessarios para a operacionalizagao deste direito.

§ 5° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o
inciso X do caput ndao pode ser utilizado como impedimento a regular
realizagdo de procedimento de fiscalizagdo.

§ 6° Para fins do disposto no inciso XVII do caput, nao podera
haver liquidagdo antecipada de seguro garantia ou fianga bancaria.

Art. 5° Sdo deveres do contribuinte:

I — agir com o cuidado e diligéncia necessarios ao cumprimento de
suas obrigacoes;

IT — atuar com boa-f¢, honestidade e cooperacao na relagdo com a
Administracao Tributaria;

III — prestar informag¢des e apresentar documentos quando
solicitado pela Administracdo Tributaria, submetendo-se as implicacoes legais
em caso de recusa;

IV — declarar as operacdes consideradas relevantes pela legislagao
tributaria, nos termos da lei;
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V — guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela
lei;

VI — adimplir integral e tempestivamente suas obrigacdes
tributarias principais € acessorias;

VII — cumprir as decisdes administrativas ou judiciais que
vinculem a sua conduta;

VIII — colaborar com o aprimoramento da legislacdo tributéria,
mediante o encaminhamento proativo de sugestdes e a participacdo nas
ocasides oportunizadas pela Administragao Tributaria;

IX — exigir a apresentagdo dos documentos fiscais relativos as
operacgdes de que participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigacao de
emiti-los; e

X — empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitagdo de
pagamento e as formas alternativas de resolucdo de conflitos disponibilizadas
pela Administracao Tributaria.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no inciso II do caput, o
contribuinte podera reportar a Administragcdo Tributaria as condutas irregulares
de outros contribuintes as quais tiver ci€éncia durante o desenvolvimento de suas

atividades.

Art. 6° A Administracdo Tributaria deve priorizar, conforme
estabelecido em lei, a resolugdo cooperativa e, quando possivel, coletiva das
controvérsias, devendo considerar, entre outros aspectos:

I - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado
sua capacidade de cumprimento das obrigacdes tributarias;

IT — a capacidade econdmica do contribuinte;
III — o historico de conformidade do contribuinte;

IV — o grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito
tributario;
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V — a maximizacao da previsibilidade tributaria;
VI — aredugdo do risco de litigios e inconformidades futuras; e
VII — a melhoria do ambiente de negdcios.

§ 1° O disposto no caput podera ser realizado de forma preventiva
ou a qualquer momento do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Os atos praticados para a prevengao ou resolugdo cooperativa
de controvérsias junto ao contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados
e extensdo, devem ser publicizados e observar os limites e condigdes
1sonOmicas previstas em lei.

Art. 7° E obrigatéria a disponibilizagio em ambiente digital e
centralizado das informagdes relevantes para o atendimento das obrigacdes
tributarias pelos contribuintes, de forma organizada, atualizada, transparente,
acessivel e amigavel.

§ 1° A Administragdo Tributaria deve, por ato infralegal,
consolidar e sistematizar, periodicamente, sua legislacdo tributaria, podendo

fazé-lo de forma tematica e com a utilizagdo de notas explicativas.

§ 2° A consolidacdo de que trata o § 1° deste artigo deve preservar
o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados.

§ 3° A lei podera prever a reducdo de multas aplicadas pela
Administracao Tributéaria que descumprir o disposto neste artigo.
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CAPITULO 111
DOS CONTRIBUINTES BONS PAGADORES E COOPERATIVOS NA
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DO DEVEDOR
CONTUMAZ

Secao I
Dos Contribuintes Bons Pagadores e Cooperativos na Aplicagdo da Legislagdo
Tributaria

Art. 8° A identificacdo dos contribuintes que sejam considerados
bons pagadores e cooperativos na aplicagao da legislagdo tributéaria, conforme
lei ou regulamento préprio, podera permitir:

I — o acesso a canais de atendimento simplificados para orientagao
e regularizacao;

IT — a flexibilizag¢ao das regras para aceitagdo ou para substitui¢ao
de garantias, inclusive a possibilidade de substituicdo de depdsito judicial por
seguro-garantia ou por outras garantias baseadas na capacidade de geracao de
resultados dos contribuintes;

Il — a possibilidade de antecipar a oferta de garantias para
regularizagdo de débitos futuros;

IV — a execucdo de garantias em execucao fiscal somente apds o
transito em julgado da discussdo judicial relativa ao titulo executado;

V — a priorizagdo na andlise de processos administrativos, em
especial os que envolvem a possibilidade de devolucdo de créditos ao
contribuinte.

Art. 9° Fica assegurado, exclusivamente ao contribuinte, mediante
solicitacdo, acesso a cadastros que veiculem dados relacionados as informagdes
de que trata este Capitulo.

Art. 10. Os orgaos responsaveis pela criagdao de cadastros poderao
estabelecer convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam
para a sua formacao.
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Secao II
Do Devedor Contumaz

Art. 11. Para fins desta lei, considera-se devedor contumaz aquele
cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia reiterada,
substancial e injustificada de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a
existéncia de débitos tributarios, na condi¢do de devedor principal ou de
corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados e nao adimplidos, em
situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em ambito federal, de:

a) valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais); ou

b) montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do
ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

IT — em ambito estadual, distrital e municipal, de valor definido em
lei propria de cada ente federativo.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a aumentar ou restabelecer
os limites de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Na auséncia da lei propria disposta no inciso II do § 1°, findo
o0 prazo previsto no art. 16 desta Lei Complementar, os valores a que se refere
o inciso I do § 1° serdo aplicaveis aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 4° A situagdo irregular do crédito tributrio caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 € 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° A inadimpléncia sera considerada injustificada quando nao
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuragao da
contumacia, mediante a comprovagao de:
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I — circunstancias externas que envolvam estado de calamidade
publica; ou

IT — comportamentos relacionados as suas atividades, tais como:

a) apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;

b) demonstracdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

c) comprovacao que, durante a situagdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribui¢ao de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de
empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

d) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participacao, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participagdo em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada
inapta nos Gltimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que se encontrem
em situagdo irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 6° Para demonstracao dos motivos que afastam a configuragao
da contumacia, nos termos do § 5° deste artigo, € necessaria a consisténcia e
veracidade das informacdes cadastrais e da escrituragdo das obrigagdes
acessorias.

Art. 12. O devedor contumaz poderda sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de:

a) fruigdo de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a concessao de
remissao ou de anistia e de utilizacao de créditos de prejuizo fiscal ou de base
de calculo negativa da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
a quitacao de tributos;
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b) formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a
Administracao Publica, como autorizacao, licenca, habilitacao, concessao de
exploracdo ou outorga de direitos;

c) propositura de recuperagdo judicial ou de prosseguimento desta;

IT — provocagdo da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 e 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 13. Sem prejuizo das medidas previstas no art. 12 desta Lei,
podera ser cancelada a inscrigdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes
da respectiva Administracao Tributéria, quando o devedor contumaz:

I —tiver sido constituido como pessoa juridica ou for utilizada para
a pratica de fraude, conluio ou sonegacdo fiscal, inclusive em proveito de
terceiras empresas;

IT — seja gerido, dirigido ou administrado por interpostas pessoas,
que ndo desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagao
constituida com o proposito de nao recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissao de
documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
inexistentes ou de terceiros; ou

IV — utilizar como insumo, produzir, comercializar ou armazenar,
dolosamente, mercadoria roubada, furtada, falsificada, adulterada ou objeto de
contrabando ou descaminho.

Paragrafo unico. A declaracao do socio, acionista, administrador
ou representante legal da pessoa juridica de falsidade ou simula¢do na sua
efetiva participacdo social, imputando a gestdo de fato ou a condi¢do de
beneficiario final a terceiros, gera presungao relativa do disposto no inciso II.
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Art. 14. A Administragdo Tributaria, no ambito de suas
competéncias, editard os atos necessarios a regulamentagdo do processo
administrativo para identificacdo do devedor contumaz, com observancia as
seguintes garantias, no minimo:

I — concessao de prazo de sessenta dias Uteis para exercicio do
direito de defesa pelo interessado;

I — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de trinta dias tteis, com
efeito suspensivo; e

IV —revisao das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

Art. 15. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor, o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociagdo integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo suas respectivas legislacdes ao disposto nesta Lei Complementar, no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir da sua entrada em vigor.

dn2024-06181

SF/24538.32245-82



50

21

publicacao.
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Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24538.32245-82



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

102, Reuniao
Comissao Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. WEVERTON PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 3. FERNANDO FARIAS
VANDERLAN CARDOSO 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 5. JANAINA FARIAS PRESENTE
JAQUES WAGNER PRESENTE | 6. IRAJA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 7. EDUARDO BRAGA
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 8. HAMILTON MOURAO PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 9. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
CIRO NOGUEIRA
ROMARIO

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

12/06/2024 15:51:37 Paginaldel



DECISAO DA COMISSAO
(PLP 125/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO TEMPORARIA
PARA O EXAME DE PROJETOS DE REFORMA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO APROVOU O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
APROVACAO DA MATERIA NA FORMA DA EMENDA N2 6-
CTIADMTR (SUBSTITUTIVO), COM ACOLHIMENTO PARCIAL DA
EMENDA N2 2 E REJEICAO DAS EMENDAS NS 1, 3 E 5.

12 de junho de 2024

Senador lzalci Lucas

Presidente da Comissao Temporaria para exame de projetos de
reforma dos Processos Administrativo e Tributdrio Nacional



