SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 6064,
de 2023, que Dispde sobre o direito a indeniza¢ao por dano moral e a
concessao de pensado especial a pessoa com deficiéncia permanente
decorrente de sindrome congénita associada a infeccdo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de 1991.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

12 de junho de 2024




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de
2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe sobre
o direito a indenizagdo por dano moral e a concessao
de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome
de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, e altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis
n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ 8.213, de 24
de julho de 1991.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n® 3.974, de 2015, na origem), de
autoria da entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli. O projeto sob exame
dispde sobre o direito a indenizagao por dano moral e a concessao de pensao
especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika; e altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
para alongar os prazos das licengas maternidade e paternidade para pais,
naturais ou adotivos, de criangas vitimadas pelo zika virus.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° propde uma indenizac¢ao por dano moral, no valor de R$
50 mil, para pessoas com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika. Essa indenizagdo sera atualizada pela variagao
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do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e estar4 isenta de imposto
sobre a renda.

O art. 2° estabelece a concessdo de uma pensdo especial, mensal e
vitalicia, equivalente ao maior salario de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), para pessoas com deficiéncia permanente
decorrente das sindromes mencionadas.

Segundo o mesmo artigo, a pensdo terd carater personalissimo e
nao se transmitira aos dependentes, exceto ao responsavel legal do beneficiario,
ao qual a pensdo pode ser transferida em caso de obito. O beneficio sera devido
a partir da data de protocoliza¢do do requerimento na Previdéncia Social e sera
atualizado pelos mesmos indices e critérios estabelecidos para os beneficios do
RGPS. A comprovacao da sindrome serd realizada por meio da apresentacao
de laudo de junta médica, publica ou privada. A pensdo especial poderd ser
acumulada com outras formas de assisténcia financeira, como a propria
indenizacdo por dano moral prevista no art. 1°, o beneficio de prestagdao
continuada (BPC) e beneficios previdenciarios com renda equivalente a um
salario minimo. Além disso, caso seja proibida a acumulacdo no futuro,
garante-se a opg¢do pelo beneficio mais vantajoso. Por fim, o § 9° do art. 2°
estabelece a concessao de um abono anual ao titular da pensao especial, analogo
ao 13° salario dos trabalhadores.

O art. 3° determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da lei
em que se converter o projeto serdo custeadas pelo programa orcamentario
Indenizagdes ¢ Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

O art. 4° modifica a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
isentar pessoas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas da revisdo da constatagdo deficiéncia para recebimento do
beneficio de prestagao continuada (BPC).

O art. 5° altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
estender a licenga-maternidade por 60 dias, num total de 180 dias, e a licenca-
paternidade para 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas associadas ao zika
virus.

O art. 6° modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
prorrogar por 60 dias o salario-maternidade em casos de nascimento ou adogao
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de criangas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas.

O art. 7° € a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicacao
da lei em que se converter o projeto.

Na justificativa do projeto, a autora argumentou que, “ndo obstante
as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo, cabe ao Legislativo criar
medidas que indenizem as vitimas, bem como as amparem quanto aos recursos
que serao necessarios para o desenvolvimento dessas criancas. Nesse sentido
j& hd no ordenamento juridico indenizagdes e pensdes especiais de
responsabilidade da Unido paga as vitimas da Sindrome da Talidomida (Lei n°
7.070, de 1982), os familiares das vitimas fatais da hemodialise de Caruaru (Lei
n°® 9.422, de 1996), as vitimas do acidente com Césio-137 em Goiania (Lei n°
9.425, de 1996), e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internagdo e
tratamento compulsorios (Lei n® 11.520, de 2007)”.

Além desta Comissdo, a matéria foi distribuida a apreciagdo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), antes de sua apreciacao no Plenario
do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I e XXIII, da Constitui¢ao, compete a Unido
legislar sobre direito do trabalho e seguridade social. Ademais, a defesa da
saude ¢ matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, estados e
Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Por isso, as matérias disciplinadas
pelo PL n° 6.064, de 2023, encontram-se dentro do ambito normativo da Uniao,
cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Nao se exige, ainda, lei
complementar para inserir as normas do PL n° 6.064, de 2023, no ordenamento
juridico brasileiro. Por isso, a lei ordinaria € a roupagem adequada para a
proposicao.

Sob o prisma formal, portanto, inexistem Obices a aprovagao do
PL n° 6.064, de 2023.
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No mérito, compete & CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a trabalho, previdéncia, protecdo e defesa da saude — tematicas
abrangidas pelo projeto em analise —, nos termos dos incisos I e II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em respeito a competéncia
da CAE, trataremos exclusivamente desses aspectos, deixando as questoes
econdmico-financeiras e orcamentarias para a analise daquela comissao.

Adentrando o mérito, a descoberta dos efeitos do virus zika sobre
fetos representou um marco na compreensao das consequéncias das infecgdes
virais durante a gestacdo. Inicialmente identificado na década de 1940, o virus
zika, transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou
destaque mundial apds o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infeccao pelo virus em mulheres gravidas e o aumento de casos
de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits neurologicos graves. A
associagao entre o zika e a microcefalia, que teve o pioneirismo de
pesquisadores brasileiros do Estado de Pernambuco, motivou outras pesquisas
que buscaram entender os mecanismos subjacentes e desenvolver estratégias
para prevenir a transmissao vertical do virus.

Além da microcefalia, outras complicacdes neurologicas e
motoras também foram associadas a infec¢do pelo zika, incluindo convulsoes,
sindrome de Guillan-Barré e atrasos no desenvolvimento e problemas de visao
¢ audicao.

Hoje hé diretrizes claras para o acompanhamento pré-natal e
prevencdo da infec¢do congénita pelo virus zika. Aconselhamento pré-
concepcional e acompanhamento pré-natal, testes de triagem e diagndstico,
ultrassonografias em gestantes expostas — para monitorar o desenvolvimento
fetal e detectar sinais precoces de anormalidades —, aconselhamento sobre
medidas preventivas e acompanhamento dos casos confirmados por
especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das medidas para evitar as
terriveis consequéncias da infeccao materna para os fetos.

Ainda assim, para as quase 2 mil criancas acometidas e suas
familias, pouco pode ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da
sindrome do zika (SCZ). Para esses cidaddos, o Estado precisa garantir, ao
menos, apoio financeiro. Por isso entendemos como meritorio o projeto, no que
tange aos aspectos de saude, trabalho e previdéncia.

Havendo espagco or¢amentario, ¢ justo que se estabelecam
beneficios de natureza assistencial em valor adequado, haja vista as muitas
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dificuldades por que passam as vitimas da SCZ e suas familias. Também ¢ justo
que se destine a essas familias uma indeniza¢do em parcela Unica, que ndo se
confunde com o beneficio assistencial, como um desagravo pela omissao do
Estado em cuidar adequadamente da satide da populagdo e um reconhecimento
de sua falha no dever de prevenir as nefastas consequéncias que essa infec¢ao
congénita teve sobre milhares de vidas inocentes no Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

182, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
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TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO
GIORDANO 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA 5. CARLOS VIANA PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON
LEILA BARROS 7. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 8. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 4. VANDERLAN CARDOSO
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 7. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
EDUARDO GIRAO 2. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

N&do Membros Presentes
LUCAS BARRETO
PROFESSORA DORINHA SEABRA
ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6064/2023)

NA 182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA, E A COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA SENADORA
ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de junho de 2024

Senadora Teresa Leitao

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais

etronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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