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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto
de Lei n® 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira, que altera a Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econémica e financeira dessa empresa.

O PL é constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusédo, nas
despesas de comercializagdo da PPSA, da remuneragao e dos gastos incorridos
pela empresa na execucao de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, e 0 pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo n&o é permitida.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, que determina que a lei entre
em vigor na data de sua publicacéo.
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da atual
redagcdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas
provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgé&o, por intermédio de
um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia (MME) frequentemente
afetado por contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia
orgamentaria e financeira da empresa esta comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Uniéo.

O objetivo da proposigao, portanto, € o de permitir a empresa auferir,
da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgcdo e nas unitizagbes envolvendo areas n&o
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Desta forma, a PPSA podera atingir a autonomia financeira e
orcamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania em 18 de outubro de 2023, e esta agora perante a Comissao de
Assuntos Econdmicos. Em seguida, sera apreciado pela Comisséo de Servigos
Infraestrutura (Cl), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente. Como a
proposicao sera analisada posteriormente pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura em carater terminativo, iremos nos ater aos aspectos econédmicos do
PL.

Para compreender a razéo de ser do PL, faz-se necessario entender
a atuacado da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A
— Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). Esta foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedida pelo art. 1° da Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010.

A empresa foi constituida sob a forma de sociedade anbnima,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com prazo de duragao
indeterminado. Seu propésito € gerir os contratos de partilha de produgédo e os
contratos de comercializagdo de petréleo e gas natural da Uni&do (caput do art. 2°
da Lei n° 12.304, de 2010). A PPSA vende o petrdleo e o gas da Unido e todos os
recursos dessa comercializagcdo vao para o Tesouro Nacional, em particular, para
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o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6 bilhdes de reais para o Fundo
Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
orcamentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragéo pela gestdo dos
contratos de partilha de produgao; (ii) remuneragéo pela gestao dos contratos de
comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (iii) parcela do boénus de
assinatura.

O autor da proposicao ressalta que, hoje, a Lei n° 12.304, de 2010,
né&o permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializag&o.
Apenas possibilita a dedugéo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a
comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador. Nao leva em conta
que os demais custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes
a comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Uniéo.

Importante notar que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre as
receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragao do agente
comercializador para a execugcao de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo e do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, n&o
podem.

Atualmente, a PPSA nao tem recebido discriminadamente pela gestéao
dos contratos que celebra em razdo da comercializagdo do petréleo e do gas
natural. Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao
dos contratos de partilha e a empresa é remunerada por meio de um Contrato de
Remuneracao, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneragado ndo € remunerar a
PPSA pela execugao de suas atribuigdes legais e sim a fixagdo dos parametros e
procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com a
PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao pela
Gestao de Contratos e Representacéo da Unido, tendo como objeto a fixagao de
parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O referido contrato foi
objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento contratual, tendo sua vigéncia
terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo Contrato de Remuneragao n°
11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, tendo também sido firmado um
termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, foi celebrado novo Contrato de
Remuneragdo (n° 28/2021) com objeto muito similar aos anteriores. Conforme
redacao atual de seu segundo termo aditivo, o prazo de vigéncia se estendera até
30 de junho de 2024.
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As receitas advindas do Contrato de Remuneracido sao parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe ainda
uma pequena parcela do bbdnus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneracao celebrado entre o MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de 90 milhdes de reais no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu 38 milhdes de reais a titulo da parcela de bénus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de 34 milhdes de reais, sobre os quais
recolhera dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para Sseu
desempenho, dessa forma de remuneracao. O fato de os Contratos precisarem ser
renovados anualmente ou até semestralmente compromete o planejamento de
longo prazo da PPSA. Além disso, a negociagao periddica dos valores do contrato
com o MME busca cobrir as despesas operacionais da PPSA, o que significa que
a empresa sO realiza lucros quando recebe parcelas do bdnus de assinatura.
Consequentemente, ha uma forte dependéncia de novos leildes para recebimento
de bénus para complementar a receita da empresa. Por fim, ha os riscos atrelados
a limitagcdo do orcamento e a contingenciamentos no orgamento do MME, como ja
ocorreu no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sao limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até 2018,
a PPSA s6 geria um contrato de Partilha de Produgao. Em 2024, serao 24 contratos
(incluindo Tupinamba, adquirido pela BP em dezembro de 2023, cuja assinatura
esta prevista para maio), podendo atingir mais de 35 contratos de Partilha de
Producéo sob sua gestdo em 2025, com as novas areas aprovadas pelo CNPE
para ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da ANP. Ha, ainda,
todas as novas atribuicbes da PPSA no ambito do programa Gas para Empregar.
A empresa tera de duplicar esforgos para colocar o gas no mercado e sabe-se que
as atividades de comercializagdo de gas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra e venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da produgdo é proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao os esforgos
de estudos, aprovagao, monitoramento e auditoria das atividades de Exploragéao,
Desenvolvimento e Producao dos diversos contratos de partilha de produgao e seus
projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da produgdo ndo condiz com
o contrato de prestacao de servigos celebrado entre o MME e a PPSA, que depende
da disponibilidade orgamentaria do referido ministério.

Como enfatiza o autor do PL, a gestdo da comercializagéo do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige
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que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento
de sua remuneragdo exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e
Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por essa razao, propde que sejam incluidos nas despesas de
comercializagdo a remuneracao e os gastos incorridos pela PPSA na execucéao de
suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento de
tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Consideramos, contudo, que € preciso ir além e assegurar a
remuneracao da PPSA de maneira mais ampla, sem limita-la as despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para tanto, propomos alterar
também o §2° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, de modo a determinar que, no
calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera descontada a
remuneracao da PPSA.

Propomos igualmente uma nova redagao para o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2010, para prever a remuneracdo da PPSA pelos seus gastos
incorridos na execugao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de
partilha de produgao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializagdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos.

Por fim, sugerimos uma nova redag¢ao do §5° do mesmo artigo para
determinar que a inclusido, nas despesas de comercializacdo, da remuneracao e
dos gastos incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos
Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.

O PL 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja remunerada pelos
gastos incorridos na execucéo de atividades relacionadas a gestdo dos contratos
de partilha de producéao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao
dos contratos para comercializagdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um tratamento igual ao de qualquer
agente de comercializagao.

Deixando de depender exclusivamente de recursos vinculados a um
contrato com o Ministério de Minas e Energia, a empresa estara muito melhor
posicionada para cumprir seus desafios.

lll-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo), apresentada a seguir.
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EMENDA N° 1 - CAE (Substitutivo)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa  publica denominada  Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§2° A receita a que se refere o inciso Il do caput do art. 49
da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera
considerada:

| - apos a deducgdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operagcdo de comercializagdo e da
remuneragdo da PPSA, caso seja proveniente da
comercializacao direta pela PPSA; ou

Il - apds a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializacdo, da
remuneragdao da PPSA e da remuneracdo do agente
comercializador, caso seja proveniente da comercializagéo
a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serao incluidos nas despesas de comercializagao de
que tratam os incisos | e Il do § 2° deste artigo a
remuneragdo e o0s gastos incorridos pela PPSA na
execugdao de atividades relacionadas a gestdo dos
contratos de partiiha de producdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos
para comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
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§ 5° Ato conjunto do Ministro da Fazenda e de Minas e
Energia disciplinara o disposto no §4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR EDUARDO GOMES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS

TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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