SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5008,
de 2023, da Senadora Soraya Thronicke, que
dispbe sobre a produgdo, importagéo,
exportagéo, comercializag&o, controle,
fiscalizaggdo e propaganda dos cigarros
eletrénicos, e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5008, de 2023, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke, que regulamenta a producdo, importacdo, exportacao,
comercializagdo, controle, fiscalizagao e propaganda dos cigarros eletronicos, e da
outras providéncias.

O PL n°® 5008, de 2023, esta dividido em trinta e sete (37) artigos,
organizados em seis (6) capitulos, cujo conteudo resumiremos brevemente. O
Capitulo | € denominado “Disposi¢des Iniciais” e consiste no art. 1°, cujo caput
explicita que a Proposicdo permite a produgdo, importagdo, exportagao,
comercializagdo e consumo de cigarros eletrénicos no Brasil nos termos da lei e da
regulamentagao. O § 1° do art. 1° fixa o conceito de “cigarro eletrénico”. Para a
Proposicao, cigarro eletrébnico € uma categoria ampla, dentro do qual se incluem
varios tipos, quais sejam: os sistemas eletronicos de administracédo de nicotina
(SEAN), os sistemas eletrénicos sem nicotina (SESN), os sistemas eletronicos de
aquecimento de tabaco (SEAT) e, por fim, os sistemas eletrénicos de aquecimento
sem tabaco (SEAST). O § 2° estabelece que o Projeto de Lei também se aplicara
a produtos complementares ao aparelho, isto é, refis, cartuchos, liquidos, dentre
outros.

O Capitulo Il, chamado “Registro e Cadastro de Cigarros Eletrénicos”,
compreende os arts. 2° ao 9°. O art. 2° torna obrigatorio o registro junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para fabricagdo ou importagcédo, e
comercializagao de cigarros eletronicos no Brasil. O § 2° fixa a Taxa de Vigilancia
e Fiscalizagdo Sanitaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada novo registro
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ou para cada renovagao. A proposigao determina que portaria conjunta do
Ministério da Saude e do Ministério da Fazenda ira definir a correcdo monetaria do
valor.

O art. 3° proibe a reentrada no Brasil de cigarro eletrénico destinado
exclusivamente a exportagao. O paragrafo unico sujeita ao crime de contrabando a
pratica dolosa de reintrodugao de cigarro eletrénico exportado.

O art. 4° obriga o cadastro dos sistemas eletrénicos na Receita
Federal do Brasil. O art. 5° torna obrigatério a empresa apresentar a avaliacao de
risco toxicoldgico do produto quando solicitar o registro na Anvisa, em que conste
os aditivos e os materiais usados, além de uma comparagao toxicolégica em
relacdo ao cigarro convencional. O art. 6° determina que o laudo de avaliagao
toxicologica pode conter laudos anteriormente aceitos por Autoridade Reguladora
Estrangeira Equivalente.

O art. 7° atribui competéncia ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) de definir critérios nao-sanitarios de
funcionamento do produto. Similarmente, o art. 8° fixa que a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbdes (Anatel) regulamentara os critérios de comunicabilidade dos
cigarros eletrénicos. O paragrafo unico torna obrigatério o cadastro do produto junto
a Anatel. O art. 9° determina que os cigarros eletrdnicos se submetem a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, devendo as empresas providenciar sua logistica
reversa e tratamento adequado.

O Capitulo Ill, chamado “Especificagdes dos Cigarros Eletronicos”, é
composto pelos 10 a 16. O art. 10 traz especificagbes técnicas do cigarro tipo
SEAN. O art. 11, do tipo SESN. O art. 12, do tipo SEAT. O art. 13, do tipo SEAST.

O caput do art. 14 determina que as empresas devem fornecer
informacdes claras aos consumidores, disponibilizando-as em folheto que
acompanha o cigarro eletrbnico e nas embalagens dos produtos. O art. 15
estabelece, nos incisos | a VIl do caput, uma lista de vedagbes as embalagens.
Entre elas, citamos que as embalagens ndo podem induzir diretamente o consumo
nem conter apelo imagético a menores de idade. O § 1° reitera que no nome, sabor,
numero ou embalagem do cigarro eletrénico ndo pode haver doces ou sobremesas
e outros elementos apelativos para o publico infanto-juvenil. O § 2° especifica que
nao constitui sabor de sobremesa as esséncias de tabaco, frutas, menta,
mentolados ou similares.

Os incisos | a V do art. 16, caput, listam uma série de aditivos e
substancias que ndao podem conter nos cigarros eletronicos. O paragrafo unico
afirma a competéncia da Anvisa de definir a lista de substancias proibidas.

O Capitulo IV, denominado “Monitoramento dos Cigarros Eletrénicos”,
€ composto pelos arts. 17 a 20. O art. 17 fixa a obrigagdo de a empresa coletar e
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manter sistema de informacdes de efeitos adversos de que tomar ciéncia. O § 2°
obriga a empresa a tomar medidas para reestabelecer a conformidade do produto
de imediato e a tirar de circulagdo aqueles desconformes em até trinta (30) dias
uteis. O art. 18 fixa a obrigagdo de a empresa informar a Anvisa dos riscos
toxicolégicos a que tomou conhecimento em decorréncia do art. 17. O art. 19
estabelece que fabricantes ou importadores deverao ter sistema de atendimento ao
consumidor, com funcionamento ininterrupto. O art. 20 determina que a Anvisa
disponibilizara canal eletronico para toda a rede credenciada ao Sistema Unico de
Saude e ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria possa informar sobre eventos
de saude graves envolvendo cigarros eletrbnicos, com sua especificagao técnica e
a doencga desenvolvida.

O Capitulo V, denominado “Comercializacao de Cigarros Eletrénicos”,
€ composto pelos arts. 21 a 30. O art. 21 proibe propagandas comerciais de
cigarros eletrénicos, excetuando aquela efetuada no interior do ponto de venda
fisica ou comércio eletrénico virtual com controle de maioridade. O § 1° explicita
que publicagbes informativas ou cientificas sem exposicao de nomes de marcas
nao sao consideradas propagandas. O art. 22 fixa, nos incisos | a IV do caput, as
regras que a exposicao e divulgacédo do produto deve seguir nos pontos de venda
fisico e virtual, por exemplo, deixar claro que se trata de um cigarro eletrénico,
indicar se tem nicotina, incluir adverténcia sanitaria em 20% da area do instrumento
publicitario. O art. 23 define, nos incisos | a VII do caput, uma série de proibicdes
expressas a exposicao e divulgacao de cigarros eletrdnicos, por exemplo, alegar
que o produto é medicinal, destinar a propaganda ao publico ndo-fumante, retratar
jovens menores de 25 anos ou elementos apelativos ao publico infanto-juvenil na
forma das alineas “a”, “b” e “c” do inciso V.

O art. 24 proibe o fornecimento direto ou indireto a individuo menor
de dezoito (18) anos de idade, seja a titulo oneroso ou gratuito. O paragrafo unico
fixa multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) a quem descumprir o caput. O art. 25 determina que o
fabricante, importador ou o comerciante devem afixar em local visivel a proibigao
de venda a menores de 18 (dezoito) anos. O art. 26 determina que a empresa que
realiza venda online de cigarros eletrénicos deve ter um sistema para verificar a
idade do consumidor no acesso ao site e no momento da venda. O paragrafo unico
determina que esse sistema de verificagao deve se basear na biometria ou em outro
instrumento cuja segurancga seja equiparavel. O art. 27 determina que, nos casos
de venda online, a encomenda somente podera ser recebida por individuo maior
de 18 (dezoito) anos, comprovado por documento oficial com foto.

O art. 28 fixa as regras dentro do ponto de venda fisico para exposigao
dos cigarros eletrénicos. O caput determina que o local ndo pode ser livremente
acessado pelos consumidores. O § 1° dispde que os cigarros devem ser expostos
a pelo menos 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) acima do solo para néo
ser visivel a criangas. O § 2° proibe que o local de exibicao seja adjacente a balas,
doces ou brinquedos. O art. 29 complementa a proibicdo do caput do art. 28 ao
estabelecer que, nos casos de autoatendimento para a compra de cigarros
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eletrénicos, deve haver controle de acesso ao ponto de venda com verificacdo de
idade. O art. 30 proibe que cigarros eletrdnicos sejam fornecidos de forma gratuita
para fins promocionais.

O Capitulo VI, denominado “Disposi¢des Finais e Transitorias”, é
composto pelos arts. 31 a 37. O art. 31 reitera que cigarros eletrénicos em
desconformidade com a Proposicao estao proibidos. O art. 32 autoriza a Anvisa a
realizar inspegdes juntos aos fabricantes, exportadores, importadores e
terceirizados para verificar a conformidade dos produtos. O art. 33 obriga que os
fabricantes e os importadores mantenham informagbes sobre a cadeia de
distribuicao de cigarros eletrénicos por 10 (dez) anos para fins de auditoria sanitaria
ou fiscal. O art. 34 reforga que as mesmas regras de uso de cigarros convencionais
se aplicam a cigarros eletronicos. O art. 35 estabelece que o descumprimento desta
Proposicao ensejara infragao sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto
de 1977. O art. 36 estabelece a obrigagdo dos o6rgaos competentes de
regulamentar a lei em 90 (noventa) dias. O art. 37 traz a clausula de vigéncia
imediata.

Na Justificacdo, a autora lembra que a Resolugdo da Diretoria
Colegiada n° 46, de 28 de agosto de 2009, da Anvisa proibiu a comercializagéo,
importagéo e divulgagao de cigarros eletrénicos no Brasil, porém, a medida nao foi
suficiente para coibir o avanco do uso desses dispositivos pela populagao brasileira,
em especial pelos mais jovens.

O PL n° 5008, de 2023, foi distribuido a CAE, a Comissdo de
Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e Controle Defesa do Consumidor
(CTFC) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera a decisédo
terminativa.

No prazo regimental, foram oferecidas as Emendas n°s 1 e 2-CAE, do
Senador Mecias de Jesus.

Il - ANALISE

Conforme o inciso do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e financeiro das
matérias que lhe séo distribuidas. Como o PL n° 5008, de 2023, sera analisado
posteriormente por outras comissdes, focalizaremos nossa analise no mérito
econdmico e financeiro da proposigao.

Segundo dados do Ipec (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica, antigo Ibope), 2,2 milhées de brasileiros usavam algum Dispositivo
Eletronico para Fumar (DEF) em 2022. Em 2018, esse montante era de apenas
500 mil pessoas. Gostariamos de destacar que a demanda pelos cigarros
eletrbnicos é crescente, o que indica que o consumidor nao tem dificuldade para
encontrar o produto, logo a proibigdo da Anvisa pela Resolugéo n° 46, de 2009, é
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ineficaz em coibir o consumo. Desse modo, a regulamentacédo do mercado se faz
ainda mais necessaria, para proteger o consumidor de produtos adulterados e para
permitir legalizar a fabricagao e a importagdo. Uma vez na legalidade, as empresas
fabricantes, comercializadoras, importadoras e exportadoras terdo mais facilidade
em ampliar seus negocios, gerando empregos e renda, além de aumentar a
arrecadacao fiscal pelo governo.

A Federacédo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)
estimou o impacto econémico da regulamentagao da producdo e venda de cigarros
eletrénicos no Brasil. Por meio da técnica macroecondmica de matriz insumo-
produto, o estudo projeta que existe uma demanda potencial por cigarros
eletrénicos de R$ 7,5 bilhdes de reais por ano. Essa demanda potencial geraria
uma ampliagdo da oferta, que geraria um faturamento potencial de R$ 16,405
bilhdes de reais por ano e 114.320 novos postos de trabalho (formais e informais).
Ou seja, os beneficios da regulamentacao corresponderiam a 0,2% do Produto
Interno Produto (PIB).

Ainda segundo o estudo da FIEMG, o setor que mais sera beneficiado
sera o da Fabricagdo de Produtos do Fumo, com aumento do faturamento (via
aumentos de produgdo) de R$ 7,7 bilhdes de reais. Também a agricultura se
beneficiaria, aumentando o faturamento em R$ 2,8 bilhdes de reais. Vale ressaltar
que a demanda por cigarros eletrbnicos gera impactos positivos ao longo de toda
a cadeia de producéao e distribuicao dos produtos, estimulando as industrias que
fornecem insumos a fabricagdo dos dispositivos e os produtores de bens finais,
além dos comerciantes.

Quanto aos empregos, o estudo da FIEMG estima que, somente na
agricultura, havera a geragao de 55.767 novos postos de trabalho. No comércio por
atacado e a varejo, haveria a criagdo de 14.378 empregos. Ademais, com a
regulamentacgao do setor, muitos trabalhadores do setor que hoje se encontram na
informalidade poderao se formalizar, permitindo seu acesso a direitos trabalhistas
basicos, como férias e 13° salario. Por isso, além de gerar novos empregos, a
regulamentacgao proposta pelo PL n°® 5008, de 2023, contribui para a formalizagao
dos postos de trabalho existentes.

Quanto a arrecadacao, o estudo estima que, ao ano, serao arrecados
mais R$ 673 milhdes de reais por meio da regulamentagdo do mercado de cigarros
eletrbnicos. Os setores que mais contribuiriam para o aumento da arrecadagéao
seriam o de fabricagdo de produtos de fumo (R$ 135,9 milhdes de reais) e a
agricultura (R$ 113,24 milhdes de reais). Ou seja, quanto mais tempo o Poder
Publico se furta em regulamentar esse setor, menos arrecada verba necessaria
para a consecucao de politicas publicas, inclusive aquelas voltadas a redug¢ao do
tabagismo.

Por fim, gostariamos de propor emenda ao paragrafo unico do art. 24,
haja vista que consideramos insuficiente a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
quem vende cigarros eletrénicos a criangas e adolescentes menores de 18 anos.
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Por isso, propomos a majoragdo desse valor para R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Além disso, acrescentamos o § 2° ao art. 24 para prever que os valores minimo e
maximo das multas sejam atualizados periodicamente. Trata-se de uma medida
necessaria para garantir a manutengcao do valor real das multas em face da
deterioragdo do valor nominal em fungéo da inflagéo.

Em relacadto a Emenda n° 1-CAE, a proposta sugere que a
arrecadagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre cigarros
eletrbnicos seja destinada aos sistemas publicos de saude. O autor da Emenda
argumenta que o uso de cigarros eletrénicos pode causar problemas de saude
significativos, e a arrecadacdo de impostos poderia ajudar a financiar o
enfrentamento desses desafios. Entretanto, mesmo que nao haja duvidas de que o
tabagismo seja um fator de risco para doencas e que aumente os custos do sistema
publico de saude, do ponto de vista cientifico, € preciso estabelecer um nexo de
causalidade entre o uso dos cigarros eletrbnicos e a prevaléncia de doencgas
cronicas nao transmissiveis (DCNTs), o que poderia onerar os sistemas publicos
de saude. Esse nexo de causalidade ainda é uma area de pesquisa ativa e, em
alguns casos, controversa. Portanto, como n&o ha um nexo de causalidade
inequivoco entre o uso de cigarros eletrbnicos e doengas crbénicas nao
transmissiveis (DCNTSs), ndo é possivel estimar como o uso de cigarros eletrénicos
oneraria o sistema publico de saude. Por isso, sugerimos a rejeicdo da Emenda n°
1-CAE.

A Emenda n° 2-CAE propde a inclusdo de um novo Capitulo no PL n°
5008, de 2023, para tratar da tributacdo dos cigarros eletrénicos. Quanto a
substituicao tributaria, a Emenda define fabricantes e importadores de cigarros
eletrébnicos como responsaveis pelo recolhimento de tributos devidos por
comerciantes atacadistas e varejistas. Em relacdo ao regime de apuragao
cumulativa, a emenda sugere a exclusdo das receitas de venda de cigarros
eletrébnicos do regime nao cumulativo, sujeitando-as ao regime cumulativo. A
Emenda também trata da base de calculo para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins no regime de apuragdo cumulativa para fabricantes e importadores de
cigarros eletrénicos. Em relagdo a base de célculo, ela sera o prego de venda do
produto no varejo multiplicado pela quantidade total de produtos vendidos. Também
serdo aplicados os coeficientes multiplicadores do art. 62 da Lei n°® 11.196, de 21
de novembro de 2005, ao preg¢o de venda para calcular as contribui¢ées devidas.
Sobre o regime cumulativo, a Emenda especifica que a apuragdo da base de
calculo deve ser feita no regime de apuragcao cumulativa, em contraste com o
regime de apuragdo nao cumulativa.

A Emenda n° 2-CAE também define que as vendas de cigarros
eletrbnicos pelos comerciantes varejistas e atacadistas ndo integram a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devido a substituicdo
tributaria prevista na propria Emenda. Por ultimo, sobre a aplicagdo de normas
tributarias, a Emenda estabelece que fabricantes e importadores de cigarros
eletrbnicos estdo sujeitos as mesmas normas tributarias aplicaveis aos cigarros
convencionais, incluindo o pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IP1), Contribuigao para o PIS/Pasep e Cofins, e regras especificas de substituicao
tributaria e equiparagao a estabelecimento industrial.

Cigarros eletrdnicos e convencionais possuem naturezas e impactos
diferentes, e aplicar a mesma carga tributaria a ambos viola o principio da isonomia
e da capacidade contributiva estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, a
seletividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a néao
cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins ndo séo respeitadas com essa equiparacao,
0 que pode gerar distor¢des tributarias e administrativas. Tributar igualmente esses
produtos pode fomentar o mercado ilegal, prejudicando as politicas publicas de
saude e de controle de tabagismo. Portanto, a rejeicdo da Emenda n°® 2-CAE
garante um tratamento tributario mais justo e adequado, respeitando as
especificidades de cada produto e os preceitos legais.

Il-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagado do Projeto de Lei n°
5008, de 2023, pela rejeicao das Emendas n°s 1-CAE e 2-CAE, e com a seguinte
emenda:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 24 do Projeto de Lei n° 5008, de 2023, a seguinte
redacgao:

AL 24,

§ 1° Aquele que infringir o caput deste artigo dolosamente
estara sujeito a aplicagdo de multa nao inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e ndo superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), incidindo o infrator ou os responsaveis legais por
pessoa juridica infratora no crime previsto no art. 243 da Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

§ 2° Periodicamente, os valores das multas previstos no §
1° serdo reajustados mediante indice de pregos e periodicidade
fixados em regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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