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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decis&o
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1107, de 2023, do Senador Weverton,
que dispbe sobre a indenizacéo
pecuniaria por tempo de servico aos
servidores comissionados do Poder
Legislativo Federal e 6rgéo auxiliar.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°
1107, de 2023, de autoria do Senador Weverton, que dispbe sobre a
indenizagcdo pecuniaria por tempo de servico aos servidores
comissionados do Poder Legislativo Federal e orgéo auxiliar.

O PL tem trés artigos. O art. 1 © apresenta o0 objetivo
principal da futura lei, que & conceder indenizacdo pecuniaria ao
servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissao nas
Casas do Poder Legislativo ou no Tribunal de Contas da Unido. O
citado artigo traz ainda em seus sete paragrafos as condi¢cdes para
concessao da indenizagéao.

Pelo texto original do PL n® 1107, de 2023, a indenizacéo
pecuniaria, a ser paga em até dez dias ap0s a exoneracao,
correspondera a meia remuneracao bruta por cada doze meses de
servico, limitada a quinze remuneracgdes. Serao considerados meses
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de atividade as fracdes de quinze dias ou mais, nao sendo permitido
somar periodos descontinuos de servico no mesmo 0Orgao ou
entidade, nem somar periodos de servicos em 6rgaos ou entidades
diferentes para aumentar a indenizacdo. A indenizacdo ndo sera
paga em caso de exoneracédo por penalidade. Caso comprovado que
uma exoneracao foi feita para evitar 0 pagamento da indenizacao,
esta sera devida. Em caso de morte do servidor, a indenizacao
seguira o prazo de dez dias.

O art. 2° acrescenta que o servidor publico ocupante
exclusivamente de cargo em comisséo tera direito, por ocasidao da
sua exoneragdo a juizo da autoridade competente, desde que
cumpridos os requisitos do art. 1°, ao aviso prévio de que trata a Lei
n° 12.506, de 11 de outubro de 2011, e os arts. 487 a 491 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

O art. 3° trata da entrada em vigor da futura lei, que sera
a partir da data de sua publicagao.

A justificacdo apresentada pelo autor explica que a
proposicao visa a corrigir a injustica contra servidores publicos
comissionados, que, apesar de suas responsabilidades especificas
e relevantes, nao tém garantias juridicas como aviso previo, seguro-
desemprego e FGTS, oferecidas a outros trabalhadores. Essa classe
de servidores enfrenta, portanto, um regime precario e instavel,
guando comparados aos servidores efetivos das casas ou
trabalhadores celetistas. A proposta busca estabelecer o equilibrio e
garantir direitos equivalentes aos de outros trabalhadores, conforme
os arts. 7° e 39 da Constituicdo, melhorando a condi¢ao social desses
servidores.

A matéria tramitou inicialmente pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e agora vem a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde serda analisada em carater
terminativo.

Na CCJ foram apresentadas cinco emendas ao PL, entre
as quais uma foi rejeitada e quatro foram aprovadas.
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A Emenda n® 1 — CCJ, rejeitada, foi apresentada pelo
Senador Carlos Portinho e prevé a manutencdo do beneficio em
metade da remuneracéo bruta por cada doze meses de servico no
Senado Federal, sendo essa emenda uma contraposi¢cao a intencao
do relator na CCJ, o Senador Jorge Kajuru, de elevar o beneficio para
uma remuneracdo bruta por cada doze meses, 0 que esta
evidenciado na Emenda n° 4 — CCJ, que mencionaremos adiante.

As Emendas n®2 e n°® 3—- CCJ, aprovadas, também foram
apresentadas pelo Senador Carlos Portinho. A Emenda n° 2 veda a
possibilidade de o servidor exonerado até trés meses antes de uma
nova nomeacao no Senado Federal computar o primeiro ano no novo
cargo, para fins do direito a indenizacdo. Ja a Emenda n® 3
regulamenta o dispositivo do aviso prévio criado pelo art. 29, incluindo
nove paragrafos que normatizam a forma pela qual se garantira o
novo direito dos servidores publicos comissionados e excluindo as
mencodes que o PL faz a Lei n® 12.506, de 2011, e a CLT.

As Emendas n°® 4 e 5 — CCJ, aprovadas, foram
apresentadas junto ao relatério. A Emenda n° 4 altera dois pontos
importantes: o0 escopo da Lei, para que considere apenas 0S
servidores comissionados do Senado Federal, de modo a evitar uma
arguicdo de inconstitucionalidade, e o valor da indenizacéo devida,
estipulando-a em uma remuneracao bruta do més em que ocorrer a
exoneracdo, em vez de meia remuneragcdo, como esta no texto
apresentado pelo autor. A Emenda n°® 5 altera a redacao, para que
os paragrafos do art. 1° sejam terminados por ponto final, e ndo por
ponto e virgula, para que o texto se adeque ao regulamento da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Il - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece que compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que Ihe sdo submetidas por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plenario ou por consulta de comisséo.
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Uma vez que a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa ja foram analisadas na CCJ, comissao cuja
atribuicdo precipua inclui opinar sobre os dois primeiros aspectos, o
foco da presente analise sera sobre o mérito da proposi¢cdo, nos
termos das competéncias regimentais da CAE, considerando os
aspectos econdémicos e financeiros do PL.

Quanto ao seu mérito, a proposta deve ser aprovada,
porque traz beneficios econdmicos ndo sO para os servidores
comissionados, que passam a possuir uma forma de protecéo social
salutar ao seu bem-estar e ao de suas familias, como também para
o proprio Senado Federal, que tera a possibilidade de contar com
servidores que trabalhardo de forma mais serena, focados em suas
atividades e seguros de que nao estao desamparados. Ademais, este
beneficio atraird novos profissionais para esta Casa Legislativa,
atualmente receosos com a total instabilidade de ser ocupante de
cargo comissionado no Senado.

Tendo atuado como assessora parlamentar por mais de
vinte anos no Congresso Nacional, esta relatora conhece
profundamente as lutas e os desafios enfrentados pelos servidores
comissionados. Testemunhei de perto a dedicacdo e o empenho
desses excelentes profissionais, que, muitas vezes, lidam com a
incerteza de seus cargos e a falta de garantias em momentos de
transicao.

A criacdo de uma indenizacdo pecuniaria por tempo de
servico e de uma notificacdo prévia proporcionardo a seguranca
necessaria para continuarem desempenhando suas funcdes com
exceléncia. Além disso, € um passo crucial para o reconhecimento e
a valorizagcao do trabalho desses servidores, que s&o fundamentais
para o bom funcionamento dessa Casa Legislativa.

O PL n° 1107, de 2023, a pedido do relator na CCJ, o
Senador Jorge Kajuru, recebeu uma estimativa atualizada de impacto
orcamentario e financeiro, feita pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Conorf), por meio da
Nota Técnica de Impacto Orgcamentéario e Financeiro n° 0027, de 19
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de abril de 2024. A estimativa da nota tem como base a média de
exoneracdes dos ultimos anos e o valor médio das remuneragdes
dos cargos comissionados. Pelo calculo da Conorf, o impacto do
projeto para o Senado Federal sera de cerca de R$ 19 milh6es em
2024, R$ 20 milhdes em 2025 e, novamente, R$ 20 milhdes em 2026.

Os balancos orcamentarios do Senado Federal dao conta
de que nos ultimos anos esta Casa tem, de forma reiterada,
despendido com pessoal bem menos do que as dotacbes que a Lei
Orcamentéria de cada ano |lhe permitiu. Em 2022, para o Senado,
foram autorizadas dotacbes em despesas com pessoal de quase R$
3,9 bilhdes, enquanto as despesas de fato empenhadas chegaram a
pouco mais de R$ 3,7 bilhdes, deixando um saldo positivo de R$ 171
milhdes para esta dotacdo. Em 2023, 0 mesmo cenario se repetiu,
com uma dotacéo para pessoal de R$ 4,1 bilhdes contra empenhos
gue somaram menos de R$ 3,9 bilhdes, deixando um saldo positivo
de mais de R$ 256 milhdes no Balangco Orgamentario.

Por fim, considerando a capacidade de o Senado custear
0 beneficio previsto no PL n°® 1107, de 2023, as Demonstracdes dos
Fluxos de Caixa dos anos de 2022 e 2023 apresentaram geracao
liquida de caixa e equivalentes de caixa de cerca de R$ 306 milhdes
e R$ 127 milhdes, respectivamente. A origem desses fluxos positivos
estd justamente na sobra de receitas do Senado, cujas despesas
estdo tao bem controladas, de maneira que a criagao de uma
indenizacdo trabalhista para atender os ocupantes de cargos
comissionados, cujo custo anual chegaria a aproximadamente R$ 20
milhdes, ndo representaria um peso significante para o orcamento da
Casa.

Quanto as emendas, concordamos sem reparos com 0
Parecer (SF) n° 42, de 2024, da CCJ, optando pela rejeicdo da
Emenda n°® 1 — CCJ e pela aprovacdo das Emendas n°®2 an° 5 —
CCJ. Exatamente pelo que explicamos antes, com base na
estimativa da Conorf e nos demonstrativos contabeis, entendemos
gue a direcdo adotada pelo relator da CCJ, de dar mais justica social
ao projeto, cabe dentro do orcamento do Senado Federal, de modo
gue optamos pela rejeicao da primeira emenda.
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Por fim, entendemos que as emendas aprovadas na CCJ
trouxeram aprimoramentos ao texto que resguardam a vindoura lei
de questionamentos futuros, bem como a adequam as melhores
praticas de redacéo legislativa.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 1107, de 2023, com as Emendas n°s 2-CCJ a 5-CCJ.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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