COMPLEMENTACAO DE VOTO
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ANTEPROJETOS APRESENTADOS NO AMBITO
DA COMISSAO DE JURISTAS, sobre o Projeto de
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relativas a direitos, garantias e deveres dos
contribuintes.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

Na ultima sessao desta Comissdo, no dia 16 de maio de 2024,
oferecemos nosso relatorio ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 125, de
2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Na forma do relatorio proposto, foi apresentado Substitutivo ao
PLP n°® 125, de 2022. Como esclarecemos, na oportunidade, concentramos, no
Substitutivo ao PLP n° 124, de 2022, todas as alteragdes do Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, e a previsao de normas
gerais relativas ao processo administrativo fiscal.

O PLP n° 125, de 2022, na forma do Substitutivo apresentado,
passa a ter o exclusivo objetivo de instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte,
que abrange os deveres do Fisco, os direitos e deveres do contribuinte e a
regulagio dos bons pagadores e do devedor contumaz. E uma proposi¢io de
vanguarda, que busca criar um estatuto protetivo do contribuinte, com vistas a
reformular a relagdo entre o Fisco e os cidadaos.

Na ultima sessao desta Comissao, foi concedida vista coletiva, nos
termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Desde entdo, foram apresentadas cinco emendas, que passamos a
relatar.
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A Emenda n° 1-CTIADMTR, do Senador Izalci Lucas, pretende
estender o prazo maximo de envio do processo administrativo de constitui¢do
do crédito para inscricdo em divida ativa de 90 para 180 dias, contados da data
em que o crédito se tornar exigivel, e para afastar a previsdo de
responsabilidade funcional do servidor em caso de descumprimento desse
prazo.

A matéria relativa ao prazo de envio do crédito para inscrigdo em
divida ativa passou a ser disciplinada no Substitutivo que apresentamos nesta
Comissao ao PLP n° 124, de 2022, na forma da redacdo conferida ao § 3° do
art. 201 do CTN.

Nos moldes daquele Substitutivo, concordamos em parte com o
Senador Izalci Lucas, pois afastamos a previsao de responsabilidade funcional
pelo descumprimento do prazo. Temos identidade de compreensdo quanto aos
efeitos deletérios da veiculacao de penalidade nesse formato, por ser danosa ao
ambiente funcional e poder levar a prestacdo de informacdes incompletas ao
orgado de inscrigdo, simplesmente pela pressa do servidor em cumprir o prazo
legal.

Sabemos, também, que as estruturas das Administragdes
Tributarias nas diferentes esferas federativas sdo bastante dispares. Por isso, €
preciso atacar o problema da lentiddao do envio do crédito para inscricio em
divida ativa com certo cuidado.

De todo modo, ndo parece ser o caso de ampliar o atual prazo de
90 para 180 dias para que o 6rgdo arrecadador envie o crédito a procuradoria
competente para inscrevé-lo em divida ativa. Estamos convencidos de que o
tempo ¢ elemento fundamental para a recuperabilidade do crédito. Por isso,
quanto menor for o tempo de demora para encaminhamento do crédito a
inscricdo, maiores serdo as chances de efetividade da cobranga. Ressaltamos
que o prazo adotado pelo Substitutivo ao PLP n° 124, de 2022, ¢ de 90 dias
uteis, o que equivale a cerca de 123 dias corridos, razdo pela qual haveria
acolhimento parcial da Emenda n° I-CTIADMTR no referido Substitutivo.

Contudo, como o tema ¢ tratado pela alteragcao do art. 201 do CTN
pelo Substitutivo apresentado ao PLP n° 124, de 2022, temos que rejeitar neste

PLP n° 125, de 2022, a Emenda n° 1-CTIADMTR, apesar de concordarmos em
parte com o Senador Izalci Lucas.
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A Emenda n° 2-CTIADMTR, do Senador Hamilton Mourao,
propde a inclusdo de § 6° ao art. 4° do PLP, para prever que “as garantias
apresentadas ao crédito tributario apenas serdo liquidadas, no todo ou
parcialmente, ap0s o transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor do
contribuinte, sendo vedada a sua liquidagdo antecipada”.

Tem razdo o nobre Parlamentar de trazer essa discussao no bojo
do Cddigo de Defesa do Contribuinte. A Lei n° 14.689, de 20 de setembro de
2023, incluiu dispositivo no § 7° do art. 9° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF),
Lein®6.830, de 22 de setembro de 1980, para condicionar a execugao do seguro
garantia e da fianga bancaria ao transito em julgado da decisdo de mérito
desfavoravel ao contribuinte.

A proposta do Senador Hamilton Mourdo ¢ mais ampla do que a
inserida na LEF pela Lei n° 14.689, de 2023, pois condiciona a execu¢ao de
todas as garantias ao transito em julgado. Entendemos que a Emenda n°® 2-
CTIADMTR ¢ meritoria e deve ser acolhida em parte, na forma do Substitutivo,
conforme passamos a explicitar.

Como regra geral, prevemos que o direito do contribuinte a
liquidacao apenas apds o transito em julgado seja relativo a garantia prestada
por fianga bancéria ou seguro garantia. A execu¢do das demais garantias nao
deve estar sempre sujeita ao transito em julgado, visto que, como se sabe, ha
bens sujeitos a depreciacdo e a deterioracdo, que perdem valor conforme o
transcurso do tempo. Portanto, impedir, como regra, a liquida¢do imediata de
garantias pode pOr em risco a recuperacdo do crédito publico garantido pela
penhora.

Adotamos, no entanto, no Substitutivo do PLP n°® 125, de 2022,
hipotese aplicavel exclusivamente aos contribuintes considerados bons
pagadores e cooperativos. Esses contribuintes, na forma do art. 8°, inciso 1V,
do Substitutivo, poderdo sofrer a execugdo da garantia prestada apenas apos o
transito em julgado, independentemente da espécie da garantia. O beneficio
devera ser regulado em lei ou disposto em regulamento.

E, portanto, nesse formato, que acolhemos a proposta do Senador.
Com isso, estamos alinhados a Lei n°® 14.689, de 2023, recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional, e ao movimento contemporaneo de fomento a
conformidade tributéria, por meio de medidas que estimulem a cooperagao € o
bom relacionado entre o Fisco e os contribuintes.
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As Emendas n% 3, 4 e 5-CTIADMTR, todas do Senador Izalci
Lucas, propdem alterar as regras relativas a caracterizacdo do devedor
contumaz.

A Emenda n°® 3-CTIADMTR confere nova redacao a alinea “b” do
inciso [ do § 1° do art. 11 do Substitutivo, com vistas a alterar a hipotese de
caracterizacdo da contumdécia do devedor que tenha débitos em montante
superior a 30% do faturamento e que sejam iguais ou superiores a R$ 1 milhao.
Pela Emenda, a caracterizagdao dependeria de o débito ser de montante superior
a 100% do patrimonio conhecido. Apesar de reconhecermos a nobre iniciativa
do ilustre Senador, entendemos que o pardmetro patrimonio € estatico, ao passo
que o faturamento ¢ elemento dindmico, por isso, mais apto a refletir a realidade
do momento, tendo em vista que o instituto do devedor contumaz visa alcangar
empresas que se utilizam da inadimpléncia como estratégia de negocios.

Na Emenda n° 4-CTIADMTR, o nobre Senador promove diversas
alteragdes no art. 11 do Substitutivo. Também objetiva conferir novas balizas
para caracterizagdo do devedor contumaz, na seguinte linha:

(1) previsdo de nova condicdo de inadimpléncia reiterada e
substancial, desde que os débitos sejam decorrentes da falta
de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuragao alternados, no prazo de doze meses;

(11)  atualizacdo anual do valor dos débitos pelo indice utilizado
para a cobrancga de créditos tributarios da Unido;

(ii1) inclusdo de débito que supere o patrimonio conhecido do
sujeito passivo;

(iv) insercao do art. 4° da Lei n® 14.689, de 2023, para afastar a
situacdo de irregularidade do débito tributario do sujeito
passivo que tenha capacidade de pagamento e seja
dispensado de garantia para discussdo judicial do débito;

(v) insercdo de nova causa para justificar a inadimpléncia,
consubstanciada em fundamento juridico acolhido por
tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja
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orientagdo firmada em sentido contrario em precedente
vinculante;

(vi) inclusdo da expressao “por liberalidade” no comando que
determina a comprovacdo da auséncia de empréstimos,
distribuicdo de lucros ou dividendos, pagamentos de juros
sobre o capital proprio durante o pedido de exigibilidade dos
débitos tributarios; e

(vil) inserc¢do, no art. 14 do Substitutivo, como requisito a ser
observado pela regulamentagdo do processo administrativo
da relacdo dos créditos tributarios e dos demais elementos
comprobatorios necessarios a caracterizagdo do sujeito
passivo como devedor contumaz.

Em linha semelhante ¢ a Emenda n° 5-CTIADMTR. As principais
diferencas ficam por conta da supressao: (i) do dispositivo que determina a
aplicagdo das regras em ambito subnacional (Estados, DF e Municipios); (i1)
do vocédbulo “plausivel” que qualifica o motivo da inadimpléncia; (ii1) da
demonstracdo de ndo ocorréncia de fraude a execugdo; e (iv) da regra de nao
possuir no quadro societario pessoas que tenham participagdo em outra pessoa
juridica dissolvida irregularmente ou declarada inapta nos ltimos cinco anos
com débitos em situagdo irregular.

Nao ha duvidas sobre o conteido robusto das sugestdes do
eminente Senador. No entanto, as propostas em questao ja haviam sido objeto
de andlise em nosso Gabinete. A regulacao do instituto do devedor contumaz
estd bem madura no Substitutivo apresentado. As hipdteses de inadimpléncia
que configuram essa situacdo estdo delineadas de modo objetivo, sem grande
complexidade para a Administracdo Tributéria. Por isso, a insercdo de regras
que tornem dificultosa a identificacdo do devedor contumaz podera tornar o
instituto de dificil aplicacdo. Por isso, ndo acolhemos a sugestdo de permitir a
inadimpléncia conforme a quantidade de periodos de apuragdo, objeto do texto
que se busca adotar no inciso [ do § 1° do art. 11 do Substitutivo.

Nessa linha, a inser¢do de nova causa para justificar a
inadimpléncia, que demanda excesso de subjetividade, também deve ser
afastada.

Entendemos, também, que o aumento ou restabelecimento dos
limites de valor que importam caracterizagdo da inadimpléncia deve ficar a
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cargo do Poder Executivo, sem reajuste automatico por indice de recomposi¢ao
de débitos. E matéria que se amolda a discricionariedade técnica da
Administracao Tributaria.

A dispensa de garantia pela capacidade de pagamento em acdes
judiciais oriundas de processos administrativos decididos pelo voto de
qualidade ndo ¢ causa de suspensdao da exigibilidade do crédito e,
consequentemente, de emissdo de Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa. Também nao ha razdo, no nosso entendimento, para permitir que,
nesses casos, o devedor deixe de ser caracterizado como contumaz, por isso,
deixamos de acolher a inser¢ao do art. 4° da Lei n°® 14.689, de 2023, no § 2° do
art. 11 do Substitutivo.

Consideramos que a expressao “por liberalidade do devedor” pode
gerar o efeito imprevisto de deixar de identificar o devedor como contumaz se
o negdcio juridico por ele adotado for oneroso, caso de um mutuo em que haja
contraprestacdo pelo mutudrio.

Especificamente quanto a Emenda n® 5- CTIADMTR, a previsdo
do motivo plausivel pode ser importante “porta aberta” para que o devedor
justifique sua situacdo de inadimpléncia com base em hipotese nao prevista
textualmente nos comandos legais que regulam o devedor contumaz. Por isso,
nao entendemos adequada a retirada do vocabulo previsto no § 5° do art. 11 do
Substitutivo.

E ainda desnecessario, na nossa visdo, incluir que o processo
administrativo deve ser instruido com elementos comprobatorios necessarios a
caracterizacdo do sujeito passivo como devedor contumaz, como pretendido
por ambas as Emendas ora analisadas. No nosso entendimento, esse ja sera um
dever da Administragdo para imputar a caracteristica de devedor contumaz ao
sujeito passivo.

Nao ¢ recomendavel, como pretendido pela Emenda n° 5-
CTIADMTR, excluir a regra de ndo possuir no quadro societario pessoas que
tenham participagdo em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou
declarada inapta nos Gltimos cinco anos com débitos em situagdo irregular. Tal
regra busca impedir planejamentos tributdrios abusivos e o uso de diversas
pessoas juridicas para o nao recolhimento de tributos.

Por essas razoes, nao acolhemos as Emendas n°s 4 e 5-
CTIADMTR do nobre Parlamentar.
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Além das Emendas em questdo, recebemos em nosso gabinete
consideracdoes de nobres Parlamentares, de juristas e de representantes da
sociedade civil, assim como nos demais projetos ora relatados oriundos do
trabalho da Comissao de Juristas.

A vista de tudo isso, entendemos que convém um aprimoramento
do texto, na forma do Substitutivo que apresentaremos ao final. Trata-se de
pontual alteragdo do art. 2° do Substitutivo apresentado no ultimo dia 16 de
maio nesta Comissao.

Recebemos a sugestdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para
suprimir a expressao “para os efeitos desta Lei Complementar” presente na
parte inicial do referido dispositivo. Com a mencionada expressdo, a
abrangéncia do que se compreende por “Administragdo Tributdria” alcancava,
para os fins da norma proposta pelo PLP n° 125, de 2022, tanto o 6rgao de
origem, quanto o 6rgdo competente para a inscri¢ao do crédito tributério.

O objetivo com a supressao seria definir que, para todos os efeitos,
e ndo apenas para os decorrentes da lei em que se converter o PLP n° 125, de
2022, a Administragdo Tributaria seria composta pelas secretarias de Fazenda,
nos Estados e Municipios, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), na esfera da Unido, e pelos 6rgaos de advocacia publica de todos os
entes federativos.

Como o0 nosso objetivo ndo € especificar quais sao os servidores
de carreiras especificas que integram a Administragdo Tributaria, por ndo ser
escopo do PLP a regulagdo do inciso XXII do art. 37 da Constitui¢ao Federal,
adotamos uma nova redagdo para o art. 2° do Substitutivo. Em detrimento de
definir quais 6rgdos compdem a Administracdo Tributéria, nos limitamos a
prever que a lei complementar se aplica aos 6rgaos de origem e de inscri¢ao do
crédito. Assim, mantemos resguardado o direito do contribuinte de ser
alcancado pelo regime protetivo do Codigo de Defesa do Contribuinte tanto
perante o orgdo de fiscalizagdo, quanto diante do orgdo de representacao
judicial da Fazenda Publica credora.

Nessa linha, de sorte a complementar o voto com as modificagdes
acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequacio
orcamentaria e financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do
seguinte Substitutivo, rejeitadas as Emendas n° 1, 3, 4 ¢ 5-CTIADMTR e
acolhida em parte a Emenda n° 2-CTIADMTR:
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EMENDA N° — CTIADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 2022

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
aos direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis a relacao juridica do
contribuinte com a Administra¢ao Tributaria.

[1Pardgrafo unico. Os direitos, garantias, deveres e
procedimentos previstos nesta Lei Complementar sdo de observancia
obrigatdria em todo o territorio nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos
pela legislagdo tributaria.

Art. 2° Esta Lei Complementar se aplica aos 6rgaos e entidades da
administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dotados de competéncia legal
para cobrar e fiscalizar tributos, analisar processos administrativos tributarios,
interpretar a legislagdo tributdria, elaborar normas tributdrias infralegais e
representar judicial e extrajudicialmente o ente em matéria tributaria.

CAPITULO II ,
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELACAO TRIBUTARIA

Art. 3° A Administracao Tributaria deve: [

I — respeitar as expectativas dos contribuintes sobre a aplicacao da
legislagdo tributaria;

IT — reduzir a litigiosidade;
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IIT — observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos contribuintes; (|

IV — facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias; ||

V — adequar meios ¢ fins que imponham menor onerosidade aos
contribuintes; [

VI — reprimir a evasdo, a fraude e a inadimpléncia fiscal; [

VII — presumir a boa-fé do contribuinte no ambito judicial e
extrajudicial, sem prejuizo da realizagdo das diligéncias e auditorias;! |

VIII — indicar os pressupostos de fato e de direito que justifiquem
seus atos;

IX — garantir a ampla defesa e o contraditorio;! |

X — abster-se de cobrar despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XI — atuar segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,
limitando-se a buscar as informagdes que sejam necessarias a sua atividade;!]

XII — impulsionar, de oficio, o processo administrativo tributario;

XIII - considerar o grau de cooperagdo do contribuinte e os fatores
que influenciem a capacidade de cumprir regularmente suas obrigacdes na
elaboragdo e aplicacao da legislagdo tributaria;

XIV — adotar medidas de transparéncia e participacdo dos
contribuintes na elaboragdo € no continuo aprimoramento da legislagao
tributaria; [’

XV — promover acdes e campanhas de orientagdo dos
contribuintes; [

XVI — adaptar as obrigagdes tributdrias aos setores da atividade
econdmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e
particularidades; (]
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XVII — auxiliar no atendimento as obrigacdes tributarias do
contribuinte; |

XVII — informar ao contribuinte a condi¢do de inadimpléncia,
atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessaria
para a regularizacao;! |

XIX — identificar os contribuintes bons pagadores e cooperativos
com a aplicacdo da legislagdo tributaria;

XX — disponibilizar canal de comunicagdo para registro e
acompanhamento de manifestacdes dos contribuintes, especialmente sobre a
adequacao e conformidade da sua atuacdo; e

XXI — possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento
dos tributos e das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de infragdo.

§ 1° Para o disposto no inciso II do caput, a Administra¢ao
Tributdria utilizard, preferencialmente, formas alternativas de resolugao de
conflitos.

§ 2° Para o disposto no inciso IV do caput deste artigo, a
Administracao Tributaria utilizara formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza e seguranca.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no inciso VI do caput, a
Administracdo Tributdria deve adotar, preferencialmente, a utilizagao
progressiva dos instrumentos a sua disposi¢cao para induzir a conformidade
tributaria.

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput deve ser observado,
especialmente, nos atos que imponham deveres, 6nus, sangdes, restrigdes ou
neguem direitos ao contribuinte.

§ 5° Na aplicacdo do disposto no inciso XVI do caput, a
Administracdo Tributaria deve realizar revisdes periddicas e observar o
disposto no inciso XIV deste artigo.

§ 6° Na aplicacdo do disposto no inciso XVII do caput, quando
possivel, a Administragdo Tributaria deve disponibilizar, nas declaragdes
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fiscais, ferramentas que facilitem o preenchimento das informagdes que estao
sob sua disponibilidade e o compartilhamento das informacdes que colaborem
com a conformidade do sujeito passivo.

§ 7° O disposto no inciso XVIII do caput sera realizado de modo
claro, imediato e, preferencialmente, automatico.

Art. 4° Sao direitos dos contribuintes, nos termos da lei:

I — receber comunicagdes e explicagdes claras, simples e
facilmente compreensiveis sobre a legislagdo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigagdes;

IT — ser tratado com respeito e urbanidade;

Il — receber notificagdo sobre a tramitagdo de processo
administrativo em que tenha condi¢do de interessado;

IV — ter vista dos autos ¢ obter copias de documentos neles
contidos;

V — acessar suas informagdes mantidas pela Administragdao
Tributaria e efetuar retificacdo, complementagdo, esclarecimento ou
atualizacao de dados incorretos;

VI — ser intimado e impugnar atos e decisoes que lhe imponham
deveres, 6nus, sancoes ou restricoes ao exercicio de direitos e atividades;

VII — recorrer, pelo menos uma vez, da decisdo contraria ao seu
pedido;

VIII — provar suas alegagoes;

IX — eximir-se de fornecer documentos e informagdes aos quais a
Administracao Tributéria possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues;

X — ter a oportunidade de fazer-se assistir por advogado nos
processos administrativos, notadamente nos procedimentos de fiscalizagdo;

XI — ter seus processos decididos em prazo razoavel;
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XII — identificar os representantes da Administracdo Tributdria,
suas funcdes e atribuicdes nos Orgdos publicos fazenddrios e durante
procedimentos de fiscalizacdo;

XIII — ter resguardado o sigilo das informagdes prestadas a
Administracao Tributaria, salvo na hipdtese de auséncia de sigilo, autorizagao
legal ou determinacao judicial;

XIV — obter reparagao de danos em caso de haver transito em
julgado de sentenca condenatdria por crime de excesso de exacao, previsto no
§ 1° do art. 316 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940);

XV — receber cobrangca de tributos ¢ multas no montante
legalmente devido;

XVI — receber tratamento diferenciado e facilitado, em caso de
hipossuficiéncia; e

XVII — ter a garantia prestada por meio de fianga bancaria ou
seguro garantia liquidada apenas apos o transito em julgado de decisdo de
mérito em seu desfavor.

§ 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por
procurador que represente o contribuinte nas esferas administrativa ou judicial,
mediante apresentagdo de documento constitutivo da representacao.

§ 2° E vedada a exigéncia de prévio pagamento de custas,
oferecimento de garantia ou apresentacao de prova de quitagdo de obrigagdes
tributarias, principais ou acessorias, para o exercicio dos direitos previstos neste
artigo, salvo se prevista em lei.

§ 3° Ressalva-se ao disposto no inciso IV do caput, as informagdes
fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo, decretado por decisdao
judicial ou por forca de lei, seja indispensavel para a fiscalizagdo ou cobranga
do tributo.

§ 4° Para o disposto no inciso VII do caput, o contribuinte sera
informado sobre os meios necessarios para a operacionalizagdo deste direito.
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§ 5° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o
inciso X do caput ndao pode ser utilizado como impedimento a regular
realizagdo de procedimento de fiscalizagdo.

§ 6° Para fins do disposto no inciso XVII do caput, ndao podera
haver liquidagdo antecipada de seguro garantia ou fianga bancaria.

Art. 5° Sdo deveres do contribuinte:

I — agir com o cuidado e diligéncia necessarios ao cumprimento de
suas obrigacoes;

IT — atuar com boa-fé, honestidade e cooperagao na relagdo com a
Administracao Tributaria;

Il — prestar informag¢des e apresentar documentos quando
solicitado pela Administracao Tributaria, submetendo-se as implicacoes legais
em caso de recusa;

IV — declarar as operacdes consideradas relevantes pela legislagao
tributaria, nos termos da lei;

V — guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela
lei;

VI — adimplir integral e tempestivamente suas obrigagdes
tributarias principais e acessorias;

VII — cumprir as decisdes administrativas ou judiciais que
vinculem a sua conduta;

VIII — colaborar com o aprimoramento da legislacdo tributaria,
mediante o encaminhamento proativo de sugestdes e a participagdo nas
ocasides oportunizadas pela Administra¢ao Tributaria;

IX — exigir a apresentacdo dos documentos fiscais relativos as
operagdes de que participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigacao de
emiti-los;[ e
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X — empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitacdo de
pagamento e as formas alternativas de resolugdo de conflitos disponibilizadas
pela Administracao Tributaria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso II do caput, o
contribuinte podera reportar 2 Administragcdo Tributaria as condutas irregulares
de outros contribuintes as quais tiver ciéncia durante o desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 6° A Administracdo Tributaria deve priorizar, conforme
estabelecido em lei, a resolugdo cooperativa e, quando possivel, coletiva das
controvérsias, devendo considerar, entre outros aspectos:

I - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado
sua capacidade de cumprimento das obrigacdes tributarias;

IT — a capacidade econdmica do contribuinte;
IIT — o historico de conformidade do contribuinte;

IV — o grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito
tributario;

V — a maximizagao da previsibilidade tributaria;
VI — a redugdo do risco de litigios e inconformidades futuras; e
VII — a melhoria do ambiente de negdcios.

§ 1° O disposto no caput podera ser realizado de forma preventiva
ou a qualquer momento do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Os atos praticados para a prevencao ou resolucao cooperativa
de controvérsias junto ao contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados
e extensdo, devem ser publicizados e observar os limites e condigdes
isonOmicas previstas em lei.

Art. 7° E obrigatéria a disponibilizagio em ambiente digital e
centralizado das informagdes relevantes para o atendimento das obrigacdes
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tributarias pelos contribuintes, de forma organizada, atualizada, transparente,
acessivel e amigavel.

§ 1° A Administracdo Tributaria deve, por ato infralegal,
consolidar e sistematizar, periodicamente, sua legislacdo tributaria, podendo
fazé-lo de forma tematica e com a utilizagdo de notas explicativas.

§ 2° A consolidacao de que trata o § 1° deste artigo deve preservar
o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados.

§ 3° A lei poderd prever a reducdo de multas aplicadas pela
Administracao Tributéaria que descumprir o disposto neste artigo.

CAPITULO 111
DOS CONTRIBUINTES BONS PAGADORES E COOPERATIVOS NA
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DO DEVEDOR
CONTUMAZ

Secao |
Dos Contribuintes Bons Pagadores e Cooperativos na Aplicagdo da Legislagdo
Tributaria

Art. 8° A identificagcdo dos contribuintes que sejam considerados
bons pagadores e cooperativos na aplicagdo da legislagdo tributéaria, conforme
lei ou regulamento proprio, podera permitir:

I — o0 acesso a canais de atendimento simplificados para orientagao
e regularizagao;

IT — a flexibilizacdo das regras para aceitagdo ou para substitui¢ao
de garantias, inclusive a possibilidade de substituicao de deposito judicial por
seguro-garantia ou por outras garantias baseadas na capacidade de geracao de
resultados dos contribuintes;

IIT — a possibilidade de antecipar a oferta de garantias para
regulariza¢do de débitos futuros;

IV — a execugdo de garantias em execucao fiscal somente apds o
transito em julgado da discussdo judicial relativa ao titulo executado;
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V — a priorizacdo na analise de processos administrativos, em
especial os que envolvem a possibilidade de devolugcdo de créditos ao
contribuinte.

Art. 9° Fica assegurado, exclusivamente ao contribuinte, mediante
solicitacdo, acesso a cadastros que veiculem dados relacionados as informagdes
de que trata este Capitulo.

Art. 10. Os o6rgaos responsaveis pela criagdao de cadastros poderao
estabelecer convénio para compartilhamento de informacdes que contribuam
para a sua formacao.

Secao II
Do Devedor Contumaz

Art. 11. Para fins desta lei, considera-se devedor contumaz aquele
cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia reiterada,
substancial e injustificada de tributos.

§ 1° Considera-se inadimpléncia reiterada e substancial a
existéncia de debitos tributarios, na condi¢do de devedor principal ou de
corresponsavel, inscritos em divida ativa ou declarados e ndo adimplidos, em
situagdo irregular por periodo igual ou superior a um ano:

I — em ambito federal, de:

a) valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais); ou

b) montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do
ano anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

IT — em ambito estadual, distrital e municipal, de valor definido em
lei propria de cada ente federativo.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a aumentar ou restabelecer
os limites de que trata o § 1° deste artigo.
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§ 3° Na auséncia da lei propria disposta no inciso II do § 1°, findo
0 prazo previsto no art. 16 desta Lei Complementar, os valores a que se refere
o inciso I do § 1° serdo aplicaveis aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 4° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 € 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° A inadimpléncia sera considerada injustificada quando nao
houver motivo plausivel que a fundamente, cabendo ao devedor, no ambito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuracao da
contumacia, mediante a comprovagao de:

I — circunstancias externas que envolvam estado de calamidade
publica; ou

II — comportamentos relacionados as suas atividades, tais como:

a) apuracao de resultado negativo no exercicio financeiro corrente
¢ no anterior;

b) demonstracdo de ndo ocorréncia da pratica de fraude a
execucao;

c) comprovacao que, durante a situagdo de exigibilidade dos
débitos tributarios, ndo houve distribuicao de lucros e dividendos, pagamento
de juros sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de
empréstimos ou mutuos pelo devedor; e

d) ndo possuir no quadro societdrio, independentemente do
percentual de participacdo, sociedades, socios-gestores, representantes legais
ou beneficiarios finais, sediados no Brasil ou no exterior, que tenham
participacdo em outra pessoa juridica dissolvida irregularmente ou declarada
inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com a existéncia de débitos que se encontrem
em situagdo irregular, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 6° Para demonstracao dos motivos que afastam a configuracao
da contumacia, nos termos do § 5° deste artigo, € necessaria a consisténcia e
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veracidade das informacdes cadastrais e da escrituracdo das obrigagdes
acessorias.

Art. 12. O devedor contumaz podera sofrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

I — impedimento de:

a) fruigdo de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a concessao de
remissdo ou de anistia e de utilizagao de créditos de prejuizo fiscal ou de base
de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
a quitacao de tributos;

b) formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a
Administracdo Publica, como autorizagdo, licenga, habilitagdo, concessao de
exploracao ou outorga de direitos;

c) propositura de recuperagao judicial ou de prosseguimento desta;

IT — provocagdo da entidade publica competente para decretar
intervencao, liquidagdo extrajudicial ou outros instrumentos congéneres, ou
ajuizamento de insolvéncia civil ou de pedido de faléncia contra o devedor,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 73 e 94
daLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 13. Sem prejuizo das medidas previstas no art. 12 desta Lei,
podera ser cancelada a inscri¢ao do sujeito passivo no cadastro de contribuintes
da respectiva Administracao Tributéria, quando o devedor contumaz:

I —tiver sido constituido como pessoa juridica ou for utilizada para
a pratica de fraude, conluio ou sonegacdo fiscal, inclusive em proveito de
terceiras empresas;

II — seja gerido, dirigido ou administrado por interpostas pessoas,
que nao desempenhem de fato estas fungdes;

Il — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdao

constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
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documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou cessdo de créditos
Inexistentes ou de terceiros; ou

IV — utilizar como insumo, produzir, comercializar ou armazenar,
dolosamente, mercadoria roubada, furtada, falsificada, adulterada ou objeto de
contrabando ou descaminho.

Paragrafo unico. A declaracao do socio, acionista, administrador
ou representante legal da pessoa juridica de falsidade ou simulagdo na sua
efetiva participacdo social, imputando a gestdo de fato ou a condi¢do de
beneficiario final a terceiros, gera presungao relativa do disposto no inciso II.

Art. 14. A Administragdo Tributaria, no ambito de suas
competéncias, editard os atos necessarios a regulamentagdo do processo
administrativo para identificacdo do devedor contumaz, com observancia as
seguintes garantias, no minimo:

I — concessdo de prazo de sessenta dias tteis para exercicio do
direito de defesa pelo interessado;

I — fundamentacdo das decisdes, com indicagdo precisa dos
elementos de fato e de prova que justificam a medida;

IIT — possibilidade de recurso, no prazo de trinta dias Uteis, com
efeito suspensivo; e

IV —revisao das medidas adotadas se os débitos que as motivaram
forem extintos, suspensos ou caso seja apresentada garantia integral e idonea,
desde que inexistentes outros débitos exigiveis.

§ 1° Aplica-se, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processo administrativo de que trata este artigo podera
abranger varios devedores relacionados entre si, assegurada a analise
individualizada do preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

Art. 15. Na hipotese de pagamento ou de negociagdo das dividas
pelo devedor, o procedimento sera:
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I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

IT — suspenso, se houver negociacdo integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptarao suas respectivas legislagdes ao disposto nesta Lei Complementar, no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir da sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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