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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 858, de 2024, do Senador Confucio
Moura, que dispoe sobre a criagdo do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 858, de 2024, de autoria do Senador Confiicio Moura, que dispoe
sobre a criagdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.

O projeto ¢ constituido de dez artigos. O primeiro deles explicita
o objetivo da lei que se pretende instituir, criando o Fundo Nacional de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), na forma de um fundo contabil,
de natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social (equipamentos e
servigos publicos) nas areas de educacao, sade e seguranga publica.

O art. 2° elenca os recursos constitutivos do FIIS, quais sejam:
1) dotagdes consignadas na Lei Org¢amentaria Anual da Unido e em seus
créditos adicionais; ii) recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administragao publica federal,
estadual, distrital ou municipal; iii) empréstimos de instituicdes financeiras
nacionais e internacionais; iv) reversao dos saldos anuais nao aplicados; e
v) recursos de outras fontes.

Conforme o art. 3°, o FIIS sera administrado por um comité gestor
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja constituigdo e
composicao serdo especificadas em regulamento.
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O art. 4° estabelece duas modalidades possiveis de aplicagdo dos
recursos do Fundo: apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos
utilizados pelo agente financeiro; e apoio financeiro ndo reembolsavel a
projetos de investimento em educacdo, saide e seguranga publica, aprovados
pelo Comité Gestor, conforme suas diretrizes. A aplicagcdo anual em cada uma
dessas modalidades sera definida pelo Comité Gestor do Fundo (§ 1°).

O § 2° desse mesmo artigo determina que oS recursos nao
reembolsaveis poderdo ser aplicados diretamente pelos Ministérios da
Educacao, da Satde e da Justi¢a e Seguranga Publica, ou transferidos mediante
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
previstos em lei.

Por sua vez, o § 3° estabelece que até 2% dos recursos do FIIS
poderdo ser aplicados anualmente no pagamento ao agente financeiro ¢ em
despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e utilizacdo dos
recursos.

O § 4° por seu turno, determina as atividades para as quais se
podem aplicar os recursos do Fundo, incluindo: a universalizagdo das etapas da
educacdo basica; a atencdo a saude publica primdria e especializada; a
seguranga publica, em especial a melhoria de gestdo e prevengao.

O art. 5° estabelece que o financiamento concedido com recursos
do FIIS tera as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro, que
sera, nos termos do art. 6°, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). Ainda segundo esse dispositivo, 0o BNDES podera habilitar
outros agentes financeiros ou Financial Technologies (Fintechs), publicos ou
privados, para atuar nas operacdes de financiamento com recursos do FIIS,
desde que os riscos da atuacao sejam suportados por esses agentes.

Segundo o art. 7°, a aprovagao de financiamento com recursos do
FIIS sera comunicada imediatamente ao Comité Gestor, que devera ser
constantemente atualizado pelos agentes financeiros sobre os dados de todas as
operagdes realizadas com recursos do Fundo.

Conforme o art. 8°, o BNDES estd obrigado a apresentar,
anualmente, ao Comité Gestor do FIIS, relatorio circunstanciado sobre as
operagdes de financiamento com recursos do Fundo. Além disso, o BNDES
manterd atualizadas, em sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, informagdes
sobre as operagdes de financiamento com recursos do FIIS, observados os
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principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Por fim, o art. 9° determina ao Poder Executivo a regulamentagao
do disposto na lei originada do projeto, enquanto o art. 10 prevé que ela entre
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor ressalta que o objetivo da
criagdo do FIIS ¢ reduzir o déficit de equipamentos de satde, educagdo e
seguranga publica, mediante a operacionalizagdo financeira efetiva e célere
desses empreendimentos.

Ainda segundo o autor, a proposicao apenas cria o FIIS, sem
ampliacdo de despesa e sem impacto no resultado primario e no limite de
gastos, conforme definido na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de
2023, que estabelece o novo arcabougo fiscal. Ademais, o modelo adotado para
o FIIS segue aquele do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
Clima), criado pela Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, considerado bem-
sucedido no alcance de seus objetivos.

O autor enfatiza, por fim, que o FIIS tem potencial para alavancar
relevantes investimentos em infraestrutura social, com efeitos benéficos sobre
a renda e o emprego, ao mesmo tempo em que ¢ capaz de dar suporte a
prestacao de servigos sociais essenciais a populacao.

O projeto de lei foi distribuido para a analise da CAS e, em decisdo
terminativa, & Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da saude, dentre outros temas correlatos, tematica
abrangida pelo projeto em analise.

Assim, passaremos a analise do mérito do Fundo de Investimento
em Infraestrutura Social (FIIS), destinado a congregar recursos voltados para o
financiamento de equipamentos e servicos de saude, educagdo e seguranca
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publica, para viabilizar a operacionalizagdo financeira efetiva e célere desses
empreendimentos.

Devemos reconhecer que as trés areas supracitadas, abarcadas pelo
FIIS, sdo estratégicas para o desenvolvimento social do Pais, visto que carecem
de constantes investimentos, seja para a manutencdo dos servigos prestados
para a populacdo, seja para a ampliacdo e universalizagdo desses servicos.
Importa salientar que o FIIS pode contribuir com o Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal, com foco nos eixos
relativos a Infraestrutura Social e Inclusiva; a Satde e a Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia, com previsao inicial de cerca de R$ 78 bilhdes.

A criag¢ao do FIIS, conforme previsto pela proposi¢ao sob nossa
analise, ¢ uma medida essencial para o avango ¢ fortalecimento das politicas
sociais no Brasil. Este Fundo, de natureza contabil e financeira, é concebido
para assegurar os recursos necessarios ao financiamento de investimentos em
areas criticas como educacdo, saude e seguranca publica, diretamente
impactando a qualidade de vida da populacdo e garantindo direitos sociais
fundamentais.

A motivagdo para a criagcdo do FIIS estd enraizada na necessidade
urgente de reduzir o déficit de infraestrutura nas areas mencionadas. A falta de
equipamentos adequados e servicos publicos de qualidade nessas areas tem sido
um entrave significativo ao desenvolvimento social € econdomico do pais. Ao
estabelecer um Fundo dedicado exclusivamente a infraestrutura social, estamos
criando um mecanismo robusto e eficaz para a captagao e alocacao de recursos
financeiros de forma agil e direcionada.

O FIIS se diferencia dos modelos tradicionais de financiamento
publico por sua estrutura flexivel e diversificada. As fontes de recursos incluem
dotagdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual da Unido (LOA), acordos
com Orgdos governamentais em diversos niveis, empréstimos de instituicoes
financeiras nacionais e internacionais, além de reversdo de saldos nao
utilizados anualmente. Esta diversidade de fontes de financiamento garante a
sustentabilidade e a capacidade de resposta do Fundo as demandas emergentes
e continuas do setor social.

Um dos aspectos inovadores do FIIS ¢ sua administracdo e
operacionalizacdo. O BNDES ser4 o principal agente financeiro do Fundo, com
a possibilidade de que se envolvam outros agentes financeiros, publicos ou
privados, nas operacdes de financiamento. As aplicagdes nao reembolsaveis,
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por sua vez, poderdo ser realizadas diretamente pelos Ministérios da Educacao,
Satde e Justica e Seguranca Publica, ou através de convénios e parcerias,
ampliando assim o alcance e a efetividade das agdes financiadas.

Ademais, do ponto de vista operacional e de gestdo, cabe destacar
que a criagdo do FIIS representa aporte adicional de recursos em relagdo aos
fundos ja& existentes para as areas mencionadas, j4 que a nova iniciativa tem
como uma de suas fontes empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e
internacionais, conforme disposto no art. 2° do projeto em analise.

Além disso, o FIIS esta alinhado com as diretrizes do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), que visa a expansao do
crédito e incentivo econdmico, destacando a importancia da infraestrutura
social como motor do desenvolvimento econOmico. Investimentos em
educacdo, saude e seguranca publica ndo apenas melhoram a qualidade de vida
da populagdo, mas também tém um efeito multiplicador na economia, gerando
empregos, aumentando a renda e fortalecendo a cidadania.

A implementagdo do FIIS ¢ uma resposta necessaria € oportuna as
demandas por melhorias nos servigos publicos essenciais. Com um montante
inicial previsto de R$ 10 bilhdes para o proximo ano, o Fundo promete um
impacto significativo desde o inicio de suas operagdes. Este investimento ¢
crucial para apoiar projetos inovadores e estruturantes apresentados pelas
prefeituras, promovendo a inclusdo social e a equidade no acesso a servigos
publicos de qualidade.

Portanto, a aprovacdo do Projeto de Lei n® 858, de 2024, ¢ de
extrema importancia para o progresso social e economico do Brasil. O FIIS
representa um passo decisivo na direcdo de um pais mais justo, inclusivo e
desenvolvido, onde os direitos sociais sdo efetivamente garantidos e
promovidos através de investimentos solidos e sustentaveis em infraestrutura
social.

Frise-se que a criacdo do FIIS ndo se encontra limitada pela
vedacao prevista no art. 167, XIV, da Constitui¢do Federal, haja vista que o
principal foco do Fundo € o de concentrar recursos destinados a infraestrutura
social na modalidade de operagdes financeiras reembolsaveis. Essas aplicagdes
reembolsaveis, foco principal do FIIS, ficardo a cargo do BNDES, que
respondera pelo risco das operagdes perante a Unido, ndo se tratando, portanto,
de fonte de receita advinda de recursos orcamentarios das pastas Ministeriais.
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Acerca da governanca, o texto estabelece que o FIIS terd um
comité gestor, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
serd encarregado de definir o plano anual de aplica¢do de recursos do Fundo,
assegurando sua coeréncia com as politicas governamentais € os investimentos
federais na infraestrutura social.

Conforme justifica o autor do projeto, o modelo de governancga e
de gestdo financeira do FIIS se inspira no bem-sucedido Fundo Clima, que ja
tem resultados concretos e significativos para a area ambiental. Em 2024, por
exemplo, o Fundo Clima destinara aproximadamente R$10 bilhdes para
financiar investimentos de transicdo energética, infraestrutura e
descarbonizacao da industria.

Segundo o ilustre autor, a criagdo do FIIS possibilitara a replicagado
do mesmo modelo para investimentos na universaliza¢cdo da educagao infantil,
do ensino fundamental, do ensino médio; na satide publica priméria e
especializada; e na segurancga publica, com foco na melhoria da gestdo e na
prevencao, além de outras atividades de relevante interesse social.

Cumpre destacar que o BNDES detém a expertise necessaria para
atuar na area de infraestrutura social, tendo, nos ultimos anos, realizado
importantes financiamentos para projetos de educacdo e satde. Ademais, o
banco tem estruturado projetos de Parceria Publico-Privada (PPP) e concessodes
nessas areas, que poderiam ser objeto de financiamento do FIIS.

Para além dos recursos reembolsaveis, foco principal do PL, o
art. 4° prevé também o apoio financeiro nao reembolsavel. Esse apoio deve se
destinar a projetos de investimentos aprovados pelo comité gestor do FIIS nas
mesmas areas de educacgdo, satide e seguranca publica.

Vemos apenas um reparo a fazer. Cremos que o projeto de criagao
do FIIS deva ser de natureza autorizativa, ja que as fontes de recursos previstas
no art. 2° dependerdo de proposta or¢amentaria de iniciativa do Governo
Federal. Por esse motivo, sugerimos emenda modificativa do caput do art. 1°,
de forma a que fique claro que o projeto tem carater autorizativo.

Em suma, trata-se de iniciativa fundamental para impulsionar o
desenvolvimento de servigcos essenciais no Brasil. A proposta abrange areas
criticas como saude, educagdo e seguranca publica, que sdo pilares para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Além disso, a colaboracao do
BNDES como agente financeiro principal amplia a robustez do projeto,
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garantindo uma gestdo especializada e a capacidade de atrair mais
investimentos por meio de operacoes financeiras reembolsaveis.

Além disso, a inspiragdo no modelo de governanca do Fundo
Clima, que ja demonstrou sua eficicia em financiar projetos ambientais
significativos, sugere que o FIIS tem grande potencial para replicar esse
sucesso nas areas de infraestrutura social. A previsdo de gestdo compartilhada
entre diferentes agentes financeiros sob a coordenagao da Casa Civil permite
uma distribuigdo mais ampla de recursos, adequando-se as diversas
necessidades regionais do Pais. Com um enfoque na eficiéncia operacional e
na transparéncia administrativa, o FIIS ndo s6 atende as exigéncias legais, mas
também responde de maneira proativa as demandas sociais urgentes,
fortalecendo as bases para um desenvolvimento social equilibrado e integrado.

Assim, a aprovacdo do FIIS, com a modificacdo sugerida para
esclarecer seu carater autorizativo, representa uma oportunidade significativa
para alavancar a infraestrutura social de maneira sustentavel e eficaz,
promovendo inclusdo e acesso universal a servigos publicos de qualidade.

IH1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 858, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 858, de 2024, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizada a cria¢do pelo Poder Executivo do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, contabil de
natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 858/2024)

NA 162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR MARCELO CASTRO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CAS.

05 de junho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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