SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3169, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera o art. 150 do
Codigo Penal, para excluir o crime de violagdo de
domicilio por parte do agente de saude que, no
cumprimento de dever funcional, entra em imovel ndo
habitado para promover agoes de saneamento ou de
controle sanitario.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.169, de
2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes.

A proposicao acrescenta o inciso III ao § 3° do art. 150 do Cédigo
Penal (CP), para prever nova hipotese de excludente de ilicitude ao crime de
violacdo de domicilio, no caso de agentes de saude publica que adentrem
imoével ndo habitado para promover, no cumprimento de dever funcional, agdes
de saneamento ou de controle sanitario.

O PL foi aprovado na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que
julgou a proposicao meritoria, sob os aspectos de protecao e defesa da satde,
por trazer mais segurancga juridica aos agentes de saude publica em sua atuagao
profissional em iméveis ndo habitados, cujo ingresso forcado € justificado com
vistas ao enfrentamento de vetores de doencgas transmissiveis, sobretudo diante
da atual epidemia de dengue.
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Foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Humberto Costa, que
substitui a expressdo “no caso de imovel nao habitado” por “nas hipdteses
legalmente previstas”, para incluir na excludente de ilicitude as demais
hipoteses de ingresso forcado em imoveis publicos e particulares previstas na
Lei n° 13.301, de 2016, que dispde sobre as medidas de vigilancia em saude
para combate ao mosquito transmissor da dengue, da chikungunya e da zika.

II - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade e
a juridicidade do PL, nem 6bices de natureza regimental.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, a matéria versa
sobre direito penal, inserindo-se no campo da competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal - CF), sendo admitida a iniciativa de
qualquer membro do Poder Legislativo Federal (art. 61, caput, da Carta
Magna).

Do ponto de vista da constitucionalidade material, o PL tangencia
dois direitos constitucionalmente consagrados: para valorizar o direito a saude,
busca-se excepcionar a prote¢do a inviolabilidade do domicilio, que, conforme
dispde o texto constitucional, somente pode ceder nos casos de flagrante delito,
desastre, socorro ou, durante o dia, por mandado judicial.

Como ¢ cedico, com amparo em pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nenhum direito abstratamente considerado no
ordenamento juridico brasileiro ¢ absoluto. Deve-se verificar, no caso concreto,
os direitos que eventualmente se colidem, ocorrendo o sopesamento de cada
um deles, para que se harmonizem com o minimo de sacrificio possivel.

Considerando os direitos em colidéncia, entendemos que a
presente proposicdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, e ¢
meritoria. A nosso ver, € possivel excepcionar a garantia da inviolabilidade do
domicilio no caso proposto, inclusive porque a proposi¢cdo restringe sua
aplicagdo apenas aos imdveis desabitados.
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A excecdo feita ¢, portanto, constitucionalmente razoavel,
adequada e proporcional, pois o bem juridico a ser sacrificado (inviolabilidade
de imovel desabitado) deve ceder frente ao direito a satde, titularizado por
todos e potencialmente ameagado caso os agentes de satide publica ndo tenham
acesso ao interior dos imoveis para buscar e erradicar vetores de endemias.

Os agentes de satde publica, previstos constitucionalmente e cujo
exercicio ¢ regulamentado pela Lei n° 11.350, de 2006, realizam diversas agdes
de interesse publico e tém como uma de suas atribui¢des a execugao de acdes
de prevencao e controle de doengas, com a utilizacdo de medidas de controle
quimico e bioldgico, manejo ambiental e outras agdes de manejo integrado de
vetores.

Além disso, a Lei n° 13.301, de 2016, que dispde sobre a adogao
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situagdo de iminente
perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, j4 autoriza e regulamenta o
ingresso forcado em imodveis publicos e particulares, no caso de situagdo de
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial
para a contengao das doencas.

No entanto, conforme destacado pelo autor na Justificagdo, os
agentes de saude publica frequentemente deixam de realizar agdes de
saneamento ou de controle sanitdrio em casas ou prédios ndo habitados, por
receio de incorrerem no crime de violacdo de domicilio, tipificado no art. 150
do Codigo Penal.

Dessa forma, a previsdo expressa de uma nova excludente de
ilicitude especifica no bojo do art. 150, § 3°, do CP, conferiria, de fato, maior
seguranca juridica aos profissionais visados, medida de grande importancia
diante da grave epidemia de dengue que vimemos atualmente.

No mais, somos pelo acolhimento integral da Emenda n° 1, que
torna a nova excludente de ilicitude mais completa ao abranger todas as
situagdes de ingresso forcado em imodveis publicos e particulares autorizadas e
regulamentadas pela lei especifica sobre a matéria.
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Por todo o exposto, consideramos que o PL n° 3.169, de 2023, ¢
meritorio, ao garantir maior protecao e seguranca juridica aos agentes de saude
quando exergam suas funcdes em 1moveis desabitados, retirando a
possibilidade de lhes serem imputado o crime de violagdo de domicilio,
previsto no art. 150 do CP.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.169, de 2023, com o acolhimento da Emenda n°® 1.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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