SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 44, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 545, de 2024, que Altera as Leis n2s 14.002, de 22 de
maio de 2020, e 11.771, de 17 de setembro de 2008, para atualizar e
aprimorar o regime juridico a que se submete a Agéncia Brasileira de
Promoc¢do Internacional do Turismo (Embratur); e altera a Lei n?
12.462, de 4 de agosto de 2011.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Marcelo Castro

29 de maio de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7644980659




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 545, de 2024,
do Deputado Jos¢ Guimaraes, que altera as Leis n’s
14.002, de 22 de maio de 2020, e 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para atualizar e aprimorar o
regime juridico a que se submete a Agéncia
Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo
(Embratur); e altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
o Projeto de Lei (PL) n°® 545, de 2024, do Deputado José Guimaraes, que altera
as Leisn® 14.002, de 22 de maio de 2020, e 11.771, de 17 de setembro de 2008,
para atualizar e aprimorar o regime juridico a que se submete a Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur); e altera a Lei n°

12.462, de 4 de agosto de 2011.

O art. 1° do PL propde as seguintes alteracdes na Lei n°® 14.002, de
2020:

(1)  inclusdo do inciso V ao art. 4° para ampliar a competéncia
da Embratur para “apoiar as medidas de preparacdo, de organizagdo e de
logistica para a realizagdo de grandes eventos de importancia internacional,

com vistas a impulsionar a imagem do Pais no exterior”;
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(1) inclusdo do paragrafo unico ao art. 5° para permitir que
orgaos e entidades da administragdao publica contratem a Embratur por dispensa

de licitacao;

(i11) alteragdes nos arts. 11 e 14 para autorizar a consignacao de

dotacdes para a Embratur no or¢amento geral da Unido;

(iv) revogacdo do art. 22 para retirar a exigéncia de a Embratur
seguir o regime de licitagdes e contratos previstos para as empresas publicas e

sociedades de economia mista;

(v) revogacdo do art. 34, § 3°, para retirar a obrigatoriedade de
direcionamento dos recursos da Embratur para promocgao exclusiva do turismo

doméstico em caso de decretacdo de estado de emergéncia.

O PL também propoe alteragdes na Lei n°® 11.771, de 2008, para
adaptar ao novo regime juridico a que se submete a Embratur, que deixou de
ser autarquia e passou a ser servigo social autdbnomo, por meio da Lei n® 14.002,

de 2020.

Ademais, o PL propde alteracoes na Lei n® 12.462, de 2011, para
destinar 30% do Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC) ao incremento do
turismo pelo prazo de cinco anos, além de permitir que os recursos do fundo
sejam utilizados para custear a desapropriacao de areas destinadas a ampliacao

da infraestrutura aeroportuaria.

Na justificacao do projeto, o Deputado autor do PL assinala que a
atual Agéncia Brasileira de Promoc¢ao Internacional do Turismo (Embratur)

deixou de ser uma autarquia vinculada ao Ministério do Turismo e passou a ser
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um servigo social autonomo, por meio da Medida Provisoria n® 907, de 26 de
novembro de 2019, convertida na Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020. Essa
transformacao teve por objetivo principal a ado¢do de um modelo institucional
mais flexivel e arrojado, para conquistar mais eficiéncia nas agcdes de promogao

internacional do turismo.

Entretanto, prossegue o Deputado, a entidade sofre para efetivar
seus objetivos e finalidades, pois nao ha fontes regulares de recursos, bem como
ainda estd submetida ao regime de contratagdo comum da Administragdao
Publica, o que a impede de atuar de maneira mais eficiente. A Embratur deveria
seguir o mesmo tratamento dado aos demais servigos sociais autdbnomos sob
supervisdo do Governo Federal, como a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Agéncia Brasileira de Promocao de

Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil).

Além disso, continua o proponente, faz-se necessario retirar o
direcionamento exclusivo dos recursos da Embratur para o turismo doméstico,
em casos de decretagdo de estado de emergéncia declarado pelo governo
brasileiro, pois, mesmo nessas situagdes, devem ser mantidas agdes de

melhoramento da imagem do Pais no exterior.

Conclui o autor que “o ato proposto tem o potencial de atingir,
alem da propria Embratur, o setor de turismo como um todo, uma vez que a
proposta, indiretamente fortalece o setor por meio da atrag¢do de turistas
estrangeiros, e, indiretamente, os cidaddos brasileiros e a economia de suas

localidades™ .

Na Camara dos Deputados a proposta foi apreciada pela Comissao

de Turismo, Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, Comissao
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de Finangas e Tributagdo e Comissao de Constitui¢ao e Justica ¢ Cidadania.
Em plenario daquela Casa Legislativa, o projeto foi aprovado nos termos do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, e

encaminhado para apreciacao do Senado Federal como Casa Revisora.

Foi1 apresentada a Emenda n°® 1, do Senador Alan Rick, que propoe
alteracdes na Lei n° 12.462, de 2011, para permitir que os recursos do FNAC
sejam utilizados para subsidiar a aquisi¢do de querosene de aviagdo civil

comercializado em aeroportos com oferta reduzida de voos.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, bem como sobre o mérito de matérias sobre 6rgaos do servigo

publico civil da Unido.

No Projeto de Lei em andlise, ndo hé vicios de constitucionalidade
formal, pois o instrumento normativo ¢ o adequado para tratar da matéria e nao
¢ caso reservado a Lei Complementar. O tema também nao se submete a
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, CF) ou de
qualquer outro Poder. Ademais, estd dentro das competéncias da Unido, quais
sejam: (i) elaborar planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social
(art. 21, IX); (i1) promover e incentivar o turismo como fator de

desenvolvimento social e econdmico (art. 23, incisos V e VIII, e art. 180); (iii)
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legislar sobre protecdo ao patrimoOnio turistico (art. 24, inciso VII); e (iv)

explorar a infraestrutura aeroportuaria (art. 21, inciso XII, alinea “c”).

Além disso, o PL atende a juridicidade, regimentalidade e boa

técnica legislativa, ndo merecendo reparos nesse ponto.

Quanto ao mérito verificamos que o Projeto de Lei € oportuno e
conveniente, pois a Embratur teve seu regime juridico alterado por meio da Lei
n° 14.002, de 2020, que antes era uma autarquia € passou a ser um servigo social
autonomo. O intuito dessa alteracao foi dar mais flexibilidade e agilidade para
se ter um modelo institucional mais arrojado de acordo com os padrdes
internacionais, € assim promover o turismo no Brasil de maneira mais eficiente.
Contudo, a Embratur vem sofrendo sérias dificuldades para cumprir seus

objetivos por falta de fontes regulares de recursos.

E sabido a importancia da promocdo do turismo para geracio de
economia ¢ emprego. O turismo no Brasil, em 2019, correspondia a 7,7% do
PIB. Em um contexto pés-pandemia, nem todas as atividades recuperaram suas

perdas daquele periodo, como € o caso da aviagdo civil.

Dessa forma, sdo salutares as alteragdes propostas na Lei n°
14.002, de 2020, a fim de ampliar a competéncia da Embratur, para participacao

em grandes eventos internacionais que o Brasil vem sediando nos ultimos anos.

Também ¢ imprescindivel permitir que a Embratur seja contratada
pela administracao publica por dispensa de licitagdo para cumprimento de seus
objetivos de maneira eficiente e para atingir o interesse publico de promogao
do turismo. Frisa-se que a dispensa de licitagdo ndo afasta os contratantes de

seguir os principios da administragdo publica de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo prestar contas aos 0rgaos

controladores.

Retirar a obrigatoriedade da Embratur de seguir os mesmos
procedimentos licitatorios exigidos para empresas publicas e sociedade de
economia mista trard mais agilidade e eficiéncia para a entidade, sem afastar a
necessidade de seguir os principios da administracdao publica. Ressalte-se que
demais servicos sociais autonomos de mesma natureza também nao se
submetem essa obrigatoriedade, como a Agéncia de Promocao de Exportagdes
do Brasil — Apex-Brasil e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

— ABDL

E oportuno também remover a exigéncia dos recursos da Embratur
serem direcionados exclusivamente para a promocao do turismo interno em
caso de decretagdo de estado de emergéncia, pois, mesmo nessas situagoes, €
de suma importancia promover a imagem do Brasil no exterior e incentivar o
turismo de estrangeiros em nosso territdrio, uma vez que acelera a recuperagao

do Pais.

A possibilidade de consignagao de dotagdes para a Embratur no
or¢amento geral da Unido permitird o financiamento das atividades da entidade
que sao de interesse publico. Os dispositivos atendem a Lei de
Responsabilidade Fiscal que prevé a necessidade de autorizacdo legal para
destinag¢do de recursos a pessoas juridicas de direito privado. Frisa-se que a
proposicao se reveste de carater essencialmente normativo e regulatério, ndo

apresentando repercussao direta no orcamento da Unido.

Quanto as alteragdes propostas na Lein® 11.771, de 2008, verifica-

se que sdo apenas adaptagdes ao novo regime juridico da Embratur, que antes
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tinha natureza juridica de autarquia e agora ¢ um servico social autbnomo, nao

merecendo quaisquer reparos ao PL nesse ponto.

No que tange as alteracdes na Lei n® 12.462, 2011, o objetivo ¢
destinar 30% do Fundo Nacional da Aviagao Civil (FNAC) para a promogao
do turismo. A propria Lei n° 14.002, de 2020, j4 havia promovido alteragao
para permitir que o fundo fosse utilizado para esse fim. Agora, o PL esta apenas
prevendo um percentual fixo para dar maior direcionamento a necessidade de

incremento da atividade turistica no Pais.

Ressalte-se, entretanto, que essa destinagdo de 30% para
incremento do turismo tera vigéncia por cinco anos, conforme prevé o art. 5°
do PL. Tal restricao visa a atender ao disposto art. 140, da Lei n® 14.791, de 29
de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias), que prevé “Art.
140. As proposicoes legislativas que vinculem receitas a despesas, orgdos ou

fundos deverdo conter clausula de vigéncia de, no mdximo, cinco anos”.

Sugerimos apenas emenda de redagdo ao art. 63-B, da Lei © 12.462,
2011, para acrescentar a expressao “conforme disponibilidade financeira e
orcamentdria”, para permitir a adequada gestdo dos recursos caso haja

restricdes or¢amentarias, como ocorre em qualquer fundo.

Ademais, a permissao para utilizacao dos recursos do FNAC para
custear desapropriacdes de areas destinadas a ampliacdo da infraestrutura
aeroportudria trard mais seguranca juridica, sanando eventuais duvidas sobre

essa possibilidade.

O Senador Alan Rick apresentou a Emenda n° 1, com o intuito de

destinar recursos do FNAC para subsidiar querosene de aviagdo civil
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comercializado em aeroportos com oferta reduzida de voos. Apesar de
meritoria e salutar, consideramos que esse subsidio deve ser feito em projeto
de lei especifico sobre o tema, demandando estudos e debates mais
aprofundados, inclusive com previsdo de outras fontes de recursos além do

FNAC. Por essa razao, estamos rejeitando a referida emenda.

Por fim, apresentamos emenda de redacdo sobre a ementa do PL
n°® 545, de 2024, para incluir citacao as modificacdes a Lei n® 12.462, de 2011,

j& propostas pela Camara dos Deputados.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 1, pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 545, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as

seguintes emendas de redacao:

EMENDA N°2 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 545, de 2024, a seguinte

redacao:

"Altera a Lein® 14.002, de 22 de maio de 2020, ea Lein® 11.771,
de 17 de setembro de 2008, para atualizar e aprimorar o regime juridico
a que se submete a Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo — Embratur, ¢ a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
incrementar o turismo no Brasil.”

EMENDA N° 3 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 63-B, da Lei n° 12.462, de 2011, na forma
do art. 3° do Projeto de Lei n® 545, de 2024, a seguinte redagao:
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“Art. 63-B. Da arrecadacdo total do FNAC, 30% (trinta por
cento) serdao desvinculados do fundo e alocados no Ministério do
Turismo, conforme disponibilidade or¢camentaria e financeira, para a
implementagdo de agdes relacionadas ao modal aéreo e para o
incremento do turismo, em atendimento do disposto no inciso II do § 2°
do art. 63 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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162, Ordinaria - Semipresencial
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES
WEVERTON 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
JANAINA FARIAS 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 545/2024)

NA 162 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR MARCELO
CASTRO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS DE REDACAO N°S 2-
CCJ E 3-CCJ, E CONTRARIO A EMENDA N° 1. VOTA VENCIDO O

SENADOR EDUARDO GIRAO.

29 de maio de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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