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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.746, de 2023, do Senador Cleitinho, que
acrescenta a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a
redu¢do a zero da aliquota de contribui¢do para o
PIS/Pasep e COFINS na importagio e na
comercializa¢do no mercado interno de cadeira de
rodas motorizadas.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.746, de 2023, de autoria do
Senador Cleitinho, que objetiva alterar a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
que dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico [P1S/Pasep] e a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social [COFINS] incidentes sobre a importagdo
de bens e servigos e dd outras providéncias, para prever a reducdo a zero da
aliquota da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS na importacdo e na
comercializa¢do no mercado interno de cadeira de rodas motorizadas.

A proposi¢ao busca realizar seu objetivo por meio de trés artigos. O
art. 1° insere novo inciso no § 12° do art. 8 da Lei n°® 10.865, de 2004, a fim de
dispor que ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da COFINS nas hipoteses de importagdao de cadeiras de rodas e outros veiculos
para pessoas “com incapacidades”, mesmo com motor ou outro mecanismo de
propulsdo, classificaveis na posi¢do 87.13 da Tabela de Incidéncia do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (TIPI). Além disso, insere novo inciso no art. 28
do mesmo diploma legal, para determinar que ficam reduzidas a zero as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, dos produtos ja mencionados.

O art. 2°, por sua vez, determina em seu caput que, para fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), o
Poder Executivo estimard o montante da renlncia de receita decorrente do
disposto na lei resultante do PL e o incluird no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer apos sessenta dias de publicagdo da lei
resultante do PL. O paragrafo tnico do art. 2° prevé que o beneficio referido na
proposi¢cao produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no caput do
art. 2°.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar
da aprovacao da proposicao.

Na justificagdo, o autor destaca que ha no Brasil cerca de 7,8 milhdes
de pessoas com deficiéncia em decorréncia de condi¢des de natureza fisica, das
quais mais de 3 milhdes utilizam cadeira de rodas. Ademais, declara que, ndo
obstante os esfor¢os legislativos ja realizados, a cadeira de rodas foge ao poder
aquisitivo da maioria das pessoas que dela necessita, de modo que a inclusao
social dessas pessoas simplesmente nao ¢ concretizada. Por isso, o autor defende
a necessidade de se prever a aliquota zero da contribui¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS na importacao e na comercializacdo no mercado interno de cadeiras de
rodas, motorizadas ou nao.

A matéria foi despachada para a CDH, para a Comissao de Assuntos
Sociais e, posteriormente, seguira para analise, em carater terminativo, da

Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram recebidas emendas.
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre a protecao e a inclusao social da pessoa com
deficiéncia, o que torna regimental esta analise.

Destacamos, inicialmente, que reproduzimos a expressdo “pessoas
com incapacidade”, pois € a que consta da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), adotada pela TIPI. No entanto, tal expressao esta obsoleta, em razdo de
seu sentido capacitista e de levar a confusdo com o conceito de capacidade civil.
Atualmente, em observancia a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o termo mais adequado para se referir a pessoas com caracteristicas
atipicas, desviantes dos padroes socialmente estabelecidos — em torno dos quais a
sociedade se organiza — e as quais sdo impostas barreiras geradas por atitudes e
ambientes, ¢ “pessoas com deficiéncia”.

Em relagdo ao mérito, ndo obstante o louvavel objetivo da proposicao
de desonerar as pessoas que necessitam de cadeira de rodas, o PL n° 3.746, de
2023, ¢ injuridico, pois ndo traz inovagao.

Isso porque a Lei n°® 10.865, de 2004, ja prevé, em relagdo a cadeira
de rodas e a outros veiculos para pessoas “com incapacidade”, mesmo com motor
ou outro mecanismo de propulsdo, que sera zero a aliquota da contribuicao para o
PIS/Pasep e da COFINS nas hipoteses de sua importagdo (art. 8°, § 12°, inciso
XVII) e, também, que sera zero a aliquota da contribuigdo para o PIS/Pasep e da
COFINS incidente sobre a receita bruta decorrente de sua venda, no mercado
interno (art. 28, inciso XIV). Assim, entendemos que a matéria tratada pelo PL n°
3.746, de 2023, esta prejudicada, pois a desoneracao visada ja existe.

Por fim, considerando a prejudicialidade da proposicao, ficam
também prejudicadas nossas consideragdes sobre o seu impacto orcamentario-
financeiro, a luz do art. 14 da LRF, visto que a aliquota zero prevista nos termos
do PL, apesar de implicar rentiincia de receita, ja esta em vigor.
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III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela declaragdo de prejudicialidade
do Projeto de Lei n°® 3.746, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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