SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.100, de 2023, do Senador Jaime Bagattoli,
que altera a Lei n° 7.827, de 29 de setembro 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro — Qeste — FCO, para autorizar a utiliza¢do de
percentual de recursos no Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) para exame o Projeto de Lei (PL) n° 3.100, de 2023, de autoria do
Senador Jaime Bagattoli, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro — Qeste — FCO, para
autorizar a utilizagdo de percentual de recursos no Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Na justificagdo apresentada, o autor informa que o principal
objetivo do PL ¢ reforgar os instrumentos capazes de garantir o assentamento
dos brasileiros, sem a necessidade do uso da violéncia e da ameaga ao Estado
Democratico de Direito, propondo que, pelo menos, 10% dos recursos dos
Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO,
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respectivamente) sejam utilizados no ambito do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) para financiar exclusivamente familias de baixa renda,
familias de trabalhadores rurais sem propriedade de terras, e as familias com
vocacao rural, mas que atualmente vivem nos bolsdes urbanos, buscando uma
oportunidade de se fixar no campo.

A matéria foi distribuida a CDR, depois ird a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo posteriormente a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A partir da abertura do prazo regimental para o recebimento de
emendas, nos termos do art. 122, inciso II, alinea “c”, do RISF, foi apresentada,
pelo Senador MECIAS DE JESUS, a Emenda 1-T - PL 3.100/2023.

A emenda em questdo se propoe a reforcar a ideia de que os
beneficiarios deverdo estar localizados nas regides de abrangéncia dos fundos
constitucionais de financiamento regional.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos de regimentalidade do Projeto, a proposicao
se encontra no escopo desta Comissao, a teor do disposto no art. 104-A, incisos
IIT e V, do RISF, que estatui que sdo pertinentes ao Colegiado as matérias
relacionadas a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, e agéncias e organismos de desenvolvimento
regional.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB), compete a Unido
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social. Da mesma forma, o assunto nao figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica.

Ademais, o texto vai ao encontro das orientagdes constitucionais
vigentes e se traduz em importante esforco para a erradicacdo da pobreza € a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III, da CRFB) e de
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compatibilizagdo das a¢des de politica agricola com a reforma agraria (art. 187,
§ 2°, da CRFB).

Quanto ao mérito, orientamo-nos pela sua aprovagdo, com
ressalvas, sendo proposta uma emenda substitutiva, pelas razdes a seguir
delineadas.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario, embora ainda possua
desafios significativos em sua implementacdo, também vem demonstrando
impactos relevantes entre os beneficiarios apoiados. Em primeiro lugar, cumpre
ressaltar que estudos técnicos indicam que o acesso a créditos fundidrios
especificos pode incrementar a produgdo e a renda das familias beneficiadas
em torno de 74% e 37%, respectivamente, apds quatro anos de permanéncia na
terra.

Da mesma forma, ¢ comum na literatura especializada, o
apontamento de que a aquisi¢ao de imdveis rurais e a regularizacao dos titulos
de propriedade melhora o acesso dos produtores rurais ao crédito.

Assim sendo, a destinacao de recursos financeiros para a aquisi¢ao
de terras e para o investimento em infraestrutura basica e produtiva ¢ uma
politica publica importante e que pode ser ampliada, com o aumento das fontes
de recursos disponiveis, desde que ndo engesse, limite ou reduza investimentos
tdo importantes em outros segmentos da economia regional.

Com a nova redacdo legislativa, portanto, os beneficiarios do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) poderiam acessar tanto os
recursos previstos no orcamento para o Banco da Terra, quanto os recursos dos
fundos constitucionais regionais.

Isso significaria a ampliagdo do volume de recursos financeiros
disponiveis para os trabalhadores rurais nao-proprietarios, preferencialmente
os assalariados, parceiros, posseiros e arrendatdrios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria e para os
agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar, nos termos da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra).

Entretanto, a previsdao de qualquer valor minimo exclusivamente
destinado ao crédito fundidrio teria como efeito colateral uma reducao
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substancial do montante disponibilizado para as outras linhas de financiamento
ja consolidadas e ofertadas pelos fundos constitucionais regionais.

Cerca de R$ 65,4 bilhdes foram destinados a operagdes de crédito
no ambito dos Fundos Constitucionais em 2023. A imobilizacao de 10% dos
recursos para o crédito fundiario retiraria R$ 6,54 bilhdes de outros
investimentos. Montante mais de 16 vezes superior ao recurso atual disponivel.

Para além disso, ndo existe escassez de recursos para o Banco da
Terra. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), dos R$ 396,12
milhdes empenhados no or¢amento para o programa Terra Brasil em 2023,
apenas R$ 190,79 milhdes foram contratados. Ou seja, apenas 48% dos
recursos disponiveis foram utilizados.

Nesse contexto, poderia restringir desnecessariamente o recurso a
produtores rurais, cooperativas e empresas que buscassem financiamentos para
investimento, custeio, comercializagdo e industrializagdo — projetos ja
financiados pelas instituicdes financeiras com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento regional.

O problema principal estd na dificuldade do acesso ao crédito
fundiario, tendo em vista a caracteristica predominantemente humilde de seu
publico-alvo. Geralmente trabalhadores e agricultores de baixo grau de
escolaridade em areas remotas, que possuem grandes dificuldades de superar a
burocracia contida em todas as etapas necessarias para a contratagao de crédito.

Portanto, para ndo gerar recursos inutilizdveis em uma politica
publica constitucional central para o federalismo brasileiro, ¢ importante se
flexibilizar e discutir o montante de recursos necessarios para o Banco da Terra
a cada ano dentro do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e dentro dos
colegiados de natureza deliberativa das Superintendéncias de Desenvolvimento
das trés regides: SUDECO, SUDENE e SUDAM.

Por fim, também podemos destacar o fato de, em 2017, a
Presidéncia da Republica ter remetido ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria (MPV) n°® 785, de 2017 (convertida na Lei n° 13.530, de 7 de
dezembro de 2017), que acrescentou uma nova categoria de beneficiarios dos
recursos dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste: os estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ¢ de educacao profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que
contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das regides Norte,
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Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos
planos regionais de desenvolvimento.

Desde entdo, os bancos regionais criaram programas de
financiamento estudantil, nos termos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
e ampliaram o crédito estudantil de maneira exitosa.

Assim sendo, faz-se necessario o aperfeicoamento da proposta ora
apresentada para incluir os trabalhadores rurais ndo-proprietarios € o0s
proprietarios de minifindios entre os beneficiarios dos fundos constitucionais,
sem restringir a discricionariedade dos gestores publicos em definir os
montantes necessarios a cada linha de financiamento. As mudangas feitas ainda
suprimem quaisquer duvidas sobre a abrangéncia geografica dos beneficiarios
dos financiamentos provenientes dos fundos constitucionais regionais.

Ademais, a Emenda 1-T, oportunamente apresentada pelo Senador
Mecias de Jesus, reforca a indole desconcentradora do projeto de lei sob
analise, reafirmando que os recursos financeiros dos fundos constitucionais de
financiamento regional apenas poderdo ser utilizados nas regidoes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na propor¢ao prevista pelo texto constitucional. Desta
forma, ao propormos a emenda substitutiva inserindo disposi¢des na Lei dos
Fundos Constitucionais, acolhemos parcialmente a emenda por entendermos a
pertinéncia de seu contetdo.

Assim sendo, a fim de preservar a valorosa ideia original deste
projeto de lei, de reforgar o escopo regional dos fundos constitucionais e de
aperfeigoar o texto proposto, apresentaremos uma emenda substitutiva.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 3.100, de 2023 e
acolhimento parcial da Emenda 1-T, na forma da seguinte emenda substitutiva:

SF/24898.51784-97



EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.100, DE 2023

Altera a Lei n° 7.827, de 29 de setembro 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constitui¢do Federal, para incluir uma nova diretriz e
prever, entre os beneficiarios dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento, os trabalhadores
rurais ndo-proprietarios e os agricultores proprietdrios
de imoveis cuja drea ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.827, de 29 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do inciso XIV ao art. 3°, do inciso III ao caput do art. 4° e do § 5° ao
mesmo art. 4°;

XIV — concessdo de crédito fundiario a trabalhadores rurais ¢ a
agricultores proprietarios de que trata a Lei Complementar n°® 93, de 4
de fevereiro de 1998.” (NR)

CAIE. 4%

III — trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecudria e
agricultores proprietarios de imdveis cuja area nao alcance a dimensao
da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, ¢ seja, comprovadamente,
insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento
e o de sua familia.

§ 5° Os trabalhadores rurais e agricultores mencionados no inciso
III deste artigo deverdo atender aos requisitos estabelecidos na Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998”. (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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