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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CTIADMTR
(ao PL 2488/2022)

Acrescentem-se § 4° ao art. 6%, § 92 ao art. 12 e, onde couber, o art. xx

ao Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
suas respectivas autarquias e fundagdes publicas poderdo adotar o protesto
extrajudicial de que trata a Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997, em substituicio
a cobranca administrativa e como prova do inadimplemento para fins de inscri¢do

do contribuinte na divida ativa. (NR)”

§ 9° Aplicam-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como as suas respectivas autarquias e fundagdes, as medidas de
incentivo a solugdo negocial prévia de dividas j& vencidas e ainda ndo protestadas,
bem como de renegociagio de dividas protestadas e ainda ndo canceladas,
disciplinadas nos arts. 11-A e 26-A da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.”

“Art. xx. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia

adogdo de uma das seguintes providéncias:
I - tentativa de conciliacio;
I - ado¢do de solugdo administrativa; e

III - protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA). (NR)”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda, de extrema importancia, inicialmente faculta o uso
de procedimento extrajudicial com fé publica e garantia da ciéncia pessoal do
devedor, sem custos para a administracdo publica, evitando demais despesas
administrativas e implementando maior economicidade e eficiéncia na cobrancga

de créditos publicos.

A seguir, a emenda acrescenta o § 9° ao art. 12 do projeto de lei,
renovando a norma, visa proporcionar as partes a oportunidade de buscar uma
solucdo negocial prévia de dividas ja vencidas e ainda ndo protestadas, bem como
de renegociacdo de dividas protestadas e ainda ndo canceladas, na forma da
lei. Tal medida se mostra fundamental para promover a conciliagdo e evitar o
acionamento de meios mais gravosos de cobranga, como o protesto em cartdrio,

como ocorre atualmente.

Destacamos que a possibilidade de negociagdo prévia contribui para
desafogar o sistema judicidrio, reduzindo a quantidade de processos de execucido
fiscal, a0 mesmo tempo em que oferece uma alternativa mais 4gil e menos onerosa
para a resolugdo de conflitos entre o credor publico e o devedor. Ao adotar a
solucdo negocial prévia, as partes terdo a oportunidade de apresentar propostas de
pagamento, negociar descontos, prazos e formas de quita¢do, de modo a viabilizar
a regularizagdo de suas pendéncias de forma mais acessivel e condizente com sua

realidade financeira.

Além disso, a emenda proposta estabelece diretrizes claras para
a conducdo desse processo, determinando prazos para resposta do devedor,
meios de comunicagdo eficientes e regras para a conversio da negociagdo
em protesto, garantindo transparéncia e seguranca juridica a todas as partes
envolvidas. Importante ressaltar que a adog¢do da solug¢do negocial prévia estd em
conformidade com os principios da eficiéncia, celeridade e da busca pela solugdo

consensual de conflitos, pilares fundamentais do nosso sistema juridico.

Por fim, demonstra que a inclusdo do protesto da CDA como condicido
para a execucdo fiscal visa promover a eficiéncia do processo administrativo e

judicial, alinhando-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no
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sentido de que o ajuizamento da execugdo fiscal deve ser precedido de medidas
que busquem a conciliacdo e a solucdo prévia do débito. O protesto da CDA atua
COmo um mecanismo para incentivar o cumprimento voluntario das obrigacoes
fiscais, proporcionando uma etapa prévia a judicializagdo do processo, que pode
resultar em custos menores para o Estado e para o contribuinte, além de desafogar

o Poder Judiciario, sem prejudicar o ambiente de respeito e a legalidade dos atos.

Ademais, o protesto da CDA confere maior transparéncia e
publicidade aos débitos fiscais, facilitando a identificacdo e a cobranca deles,
contribuindo assim para a regularizagdo da situagdo fiscal dos contribuintes e
para a arrecadacdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Estado. Assim,
a inclusdo deste requisito no Projeto de Lei visa aprimorar o sistema de cobrancga
fiscal, promovendo a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a celeridade
na cobranca dos débitos, em conformidade com os principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Diante do exposto, esperamos o indiscutivel apoio dos ilustres
parlamentares para a aprovacdo da emenda ao Projeto de Lei n® 2.488/2022,
pois acreditamos que essas medidas contribuirdo significativamente para a
modernizacdo e aprimoramento do processo de cobranca da divida ativa,
promovendo a justica fiscal e o equilibrio nas relacdes entre o Estado e os

contribuintes.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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