SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.168, de 2021, do
Deputado Vinicius Carvalho, que reconhece o
cristianismo ~ como  manifestagdo  cultural
nacional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.168, de 2021, do Deputado Vinicius Carvalho, que
reconhece o cristianismo como manifestacao cultural nacional.

Para tanto, o art. 1° da proposicao determina o reconhecimento
do cristianismo como manifestacao cultural nacional, ao passo que o art. 2°
estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do projeto.

O autor ressalta, na justificacdo, a diversidade cultural e
religiosa do Pais, argumentando que € justo que se considere a importancia
do cristianismo na formagdo do Brasil, bem como sua predominancia em
nossa populacao como f¢€ religiosa até os dias de hoje.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi inicialmente encaminhada,
em carater conclusivo, as Comissdes de Cultura e de Constitui¢ao ¢ Justica
¢ de Cidadania, mas terminou por ser submetida diretamente ao Plenario,
onde foi aprovada com emenda.

No Senado Federal, o PL n°® 4.168, de 2021, foi encaminhado
unicamente a CE, tendo sido apresentada a Emenda n° 1-CE, pelo Senador
Magno Malta, que aperfeigcoa a redagao do art. 1° com o objetivo de evitar
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possiveis interpretagdes que poderiam limitar a liberdade de culto
preconizada na Constituicao Federal.

Se aprovada, a proposi¢ao devera ser submetida ao Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem acerca de normas gerais sobre cultura, tema presente
no projeto em analise.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a esta
Comissdao pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade formal do projeto,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao
da matéria.

Verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal
a competéncia da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24,
inciso IX, da Constituicao Federal.

E igualmente legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 48, caput, do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, destacamos
que a analise acerca dos aspectos materiais de constitucionalidade se
confunde com a analise do mérito desta proposicao, que abordaremos ao
longo deste relatorio.
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Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constituicdo da
Republica expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a
identidade, & acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira sao considerados patrimdnio cultural brasileiro.

Ja o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdao das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. O § 1° do art. 215, por sua vez,
determina que o Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, assim como das culturas de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a religido crista ndo apenas
era adotada por varios dos grupos que participaram de nosso processo
civilizatorio, como ela mesma foi um dos fatores mais essenciais para
modelar nossa sociedade e nossa cultura.

Nao sé nas cidades e povoados onde a vida social passou a se
adensar, mas também nos rincdes mais distantes, o cristianismo sempre
esteve presente como um dos principais eixos que concediam unidade a uma
sociedade étnica e culturalmente pluralista.

A mensagem cristd, com seu nucleo divino e sua inegavel
vocacao universalista, ¢ vivida e transformada pelos diferentes grupos e
sociedades, conforme o tecido cultural que os constitui. No Brasil, decerto,
1sso ndo se deu de modo diferente.

Desde o inicio da colonizagao, passando pelos séculos seguintes
de nossa historia, a fé catolica esteve presente, com suas igrejas e capelas,
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seus santos e festividades, sua arte sacra e sua musica, em um amalgama
singular e Unico, proprio da vivéncia brasileira e da alma de nossa gente.

Como um dos muitos reflexos da expressividade e exceléncia
da cultura crista no Pais, podemos recordar o periodo historico do ciclo do
ouro, na regido de Minas Gerais, em que se forjou uma producdo artistica
que se afastou, de modo mais nitido, da tradicdo portuguesa. Ela foi
conduzida pela inspiragdo genial do Aleijadinho, do pintor Manuel da Costa
Ataide e de varios outros arquitetos ¢ artistas plasticos, além dos musicos,
que compdem a trilha do barroco mineiro.

Na arte propriamente popular, o cristianismo finca raizes
profundas, abrasileirando-se nos pastoris e reisados, assim como nos ternos
de reis catarinenses; na festa do divino, em suas diversas manifestacdes
regionais; € em tantos outros momentos de congracamento, de f¢ e alegria.

Desde o século passado, quando as denominagdes evangélicas
passam a se expandir por todas as regides do Pais, assistimos a um outro
relevante processo de vivéncia brasileira dos cultos cristdos, com um papel
muito importante concedido a musica de louvor. Se, de um lado, os fiéis
trazem sua voz e sua experiéncia de vida aos cultos, eles também levam para
seu cotidiano uma préatica renovada pela palavra do Evangelho.

Decerto tudo isso ndo sdo mais do que pinceladas, que indicam
uma presenga da religido cristd na vida da populacdo brasileira que ¢ tao
ampla e profunda que mal podemos nos dar conta da sua totalidade.

O caréater profundamente cristdo de nossa cultura se expressa, €
deve se expressar ainda mais, pelo respeito e pela convivéncia fraterna com
manifestacoes religiosas de outras origens, com o merecido destaque das
religides afro-brasileiras, elas mesmas marcadas, em diferentes graus, pela
influéncia do cristianismo.

Estamos igualmente de acordo com a sugestio do nobre
Senador Magno Malta, nos termos da Emenda n° 1-CE. A emenda ¢ bastante
pertinente, na medida em que, sem alterar o sentido da proposigao,
aperfeigoa a redacgdo e delimita, para além do aspecto religioso, as vertentes
culturais do cristianismo, de modo que apenas o reflexo do exercicio publico
¢ de sua influéncia possam vir a ser considerados manifestacao cultural.
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Deve-se destacar o amplo debate publico acerca da redagao
original deste PL e da emenda apresentada. Em 21 de mar¢o de 2024, foi
realizada, no dmbito desta Comissdao, audiéncia publica a fim de instruir a
matéria, por meio de requerimento deveras apropriado da Senadora Damares
Alves.

Os participantes da audiéncia publica contribuiram
enormemente com a elucidagdo de um ponto aparentemente simples, mas
que guarda importancia crucial: embora o cristianismo tenha gerado
manifestacdes culturais, ele ndo ¢ uma mera manifestacdo de cultura.

Ao longo da audiéncia, os participantes, entre eles Ives Gandra
Martins; Thiago Rafael Vieira, presidente do Instituto Brasileiro de Direito
e Religido; padre Luciano da Silva Roberto, da CNBB; Edna Zilli, presidente
da ANAJURE; e pastor Douglas Baptista, presidente do Conselho de
Educacao e Cultura da Convenc¢ao Geral das Assembleias de Deus no Brasil,
foram unanimes em relacao a esse ponto e a necessidade de aprovar o PL
com a emenda apresentada pelo Senador Magno Malta. Ademais,
defenderam que a emenda poderd evitar possiveis interpretacdoes que, em
tese, limitariam a liberdade de culto preconizada na Constituicao Federal.

Novamente, destaque-se que a emenda ndo altera o sentido
original da proposi¢ao, tratando-se, assim, de emenda meramente redacional,
tornando o texto apto para analise do Plenario desta Casa e, sendo aprovado,
encaminhado para a sancao presidencial.

HI-vVOTO

De acordo com o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lei n° 4.168, de 2021, e pelo acolhimento da Emenda n°® 1-CE (De
Redacao).

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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