PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA PARA
EXAMINAR oS ANTEPROJETOS
APRESENTADOS NO AMBITO DA
COMISSAO DE JURISTAS, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 124, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre normas gerais
de prevengcdo de litigio, consensualidade e
processo administrativo, em matéria tributaria.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

No dia 17 de mar¢o de 2022, foi instalada a Comissao de
Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal n°® 1, de 2022, e responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributdrio nacional
(CJADMTR).

Na 7% reunidao da Comissao, ocorrida no dia 6 de setembro de
2022, foram apresentados diversos anteprojetos de lei acompanhados das
respectivas exposi¢coes de motivos, na forma do Parecer n°® 1/2022-
CJADMTR. Esses anteprojetos foram remetidos ao presidente do Senado
Federal por meio do Oficio n°® 46, de 2022, que assumiu a autoria das
proposicoes, autuadas em 16 de setembro de 2022, entre eles o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 124, de 2022, ora sob apreciac¢ao.

Nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ). Entretanto, tendo em vista a aprovagdo do Requerimento
n° 479, de 2023, foi instituida e instalada, em 28 de novembro de 2023, a
presente Comissdo Temporaria Interna para examinar e, se assim entender,
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consolidar os anteprojetos apresentados no ambito da Comissdo de Juristas
(CTIADMTR), na qual me coube a relatoria das proposigoes.

No ambito desta Comissao, foram realizadas sete reunioes, das

quais cinco foram audiéncias publicas, em que ouvimos académicos,
advogados, contadores, magistrados, auditores da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) e dos fiscos estaduais, procuradores
federais, das fazendas nacional e estaduais, conforme a tabela seguinte, que
possibilitaram ampla e democratica discussao acerca da matéria versada no

PLP.

Data

Matérias

Convidados

06/02/2024

PL 2.481/2022
PL 2.484/2022
PL 2.486/2022
PLP 124/2022

Valter Shuenquener de Araujo — Professor Associado
de Direito Administrativo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ)

Claudia Lucia Pimentel — Subsecretaria de Tributagao
e Contencioso da RFB

Heleno Torres — Professor Titular de Direto Financeiro
do Departamento de Direito Economico, Financeiro e
Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo (USP)

Marcus Livio Gomes — Professor de Direito Tributario
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)

20/02/2024

PL 2.483/2022
PL 2.485/2022
PL 2.488/2022
PL 2.489/2022

Betina Treiger Grupenmacher — Professora Titular
de Direito Tributario da Universidade Federal do
Parana (UFPR)

Gustavo Brigagao — Presidente do Centro de Estudos
das Sociedades de Advogados (CESA)

Igor Nascimento de Souza — Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)

Luiz Gustavo Bichara — Procurador Tributario do
Conselho Federal da OAB

Roberto Giffoni — Diretor da Associagao Nacional dos
Procuradores e Advogados Publicos Federais
(ANPREV)

06/03/2024

PL 2.483/2022
PL 2.489/2022
PLP 125/2022
PLP 124/2022

Regina Helena Costa — Ministra do Superior Tribunal
de Justica e Presidente da Comissao de Juristas

Mary Elbe — Advogada, Pos-doutora em Direito
Tributario — Universidade de Lisboa/Portugal, Doutora
em Direito Tributéario pela PUC-SP

Misabel Derzi — Professora titular de Direito Tributario
e Financeiro da UFMG e Professora Emérita
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Adriana Gomes Régo — Subsecretaria Geral da RFB

Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves — Juiz
Federal, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE)

Tacio Lacerda Gama — Professor de Direito Tributario
e de Teoria do Direito da PUC-SP, Professor de Direito
Tributario no curso de especializagdo do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET)

13/03/2024

Todas as
proposigdes em
analise na
CTIADMTR

Angela Andrade Dantas Mendonca — Conselheira do
Conselho Federal de Contabilidade

Isac Santos — Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional)

Jodo Grognet — Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)

Christian Rainier Imana — Auditor Fiscal da
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, Representante
do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Receita
ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal

Thales Alves Freitas — Presidente do Sindireceita

George Alex Lima de Souza — Presidente da Delegacia
Sindical do Sindicato dos Auditores da Receita no
Distrito Federal (Sindifisco/DF)

Julia Nogueira — Representante do Instituto Brasileiro
de Arbitragem e Transagao Tributarias (IBATT)

Fabiola Keramidas — Representante do IBATT

20/03/2024

Todas as
proposi¢des em
analise na
CTIADMTR

Zabetta Macarini — Diretora Executiva do Grupo de
Estudos Tributarios Aplicados (GETAP)

Mauro Silva — Presidente da Associacao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco
Nacional)

Gilberto Pereira — Vice-Presidente Executivo da
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP)

Jonathan Barros Vita — Mestre e Doutor em Direito
pela PUC/SP

Iolanda Guindani — Presidente do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ)

Vainer da Silva Rosa — Procurador-Chefe da
Procuradoria Nacional de Cobranga Extrajudicial
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Vicente Braga — Presidente da Associagdo Nacional
dos Procuradores dos Estados e DF (ANAPE)

O PLP n° 124, de 2022, segundo a Exposi¢dao de Motivos n°
2/2022/CJADMTR, tem os seguintes objetivos:

3. Dentro desse escopo, a presente proposta congrega um
grupo de alteragdes ao Cédigo Tributario Nacional [CTN] (Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966) fundadas em trés eixos: (i)
alteracdes voltadas a prevenc¢ido de conflitos tributarios, como o
mandamento direcionado ao estabelecimento de programas de
conformidade e a facilitacdo da autorregularizacdo; (ii) alteracdes
voltadas ao estimulo a adogdo de solucdes consensuais em litigios
tributarios, incluindo a desjudicializagdo dos processos tributarios;
e (ii1) alteracdes com vistas a harmonizag¢ao das normas relativas ao
processo administrativo tributario, como forma de fortalecer o
contencioso administrativo por meio da previsdo de garantias
minimas a serem observadas por todas as esferas da Federacao.
(Grifos nossos)

Nesse sentido, o art. 1° do PLP n°® 124, de 2022, promove as
alteragdes no CTN, conforme descrito adiante. O art. 2° determina o inicio
da vigéncia da lei na data de sua publicacao.

Inicialmente, inclui, no Codigo, o art. 113-A dispondo que as
penalidades cominadas pela legislacio em razdo do descumprimento de
obrigagdes principais e acessorias deverdo observar o principio da
razoabilidade e guardar relacio de proporcionalidade com a infracio
praticada pelo sujeito passivo. A multa cominada pela legislagdo em razdo
do descumprimento de obrigag¢do principal ou acessoria, exceto as multas
i1soladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo, ndo podera exceder o
valor do proprio tributo lancado ou do crédito cuja fiscalizacao tiver
sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na prestacido das
informacées pelo sujeito passivo. Ja a multa majorada em face da
configuracao de dolo, fraude, simulac¢iao, sonegacao ou conluio nao podera
exceder ao dobro do valor da multa que seria originalmente aplicada.

No art. 138, que trata da dentncia espontinea da infracdo
tributdria, fica expressamente excluida a incidéncia da multa de mora.

Os novos arts. 139-A ¢ 139-B enunciam que a Administragdao
Tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos preventivos para
possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos tributos e a
observancia das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de infracao.
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Serdo estabelecidos programas de conformidade com vistas a preven¢ao
de conflitos, que deverdo assegurar o didlogo e a plena compreensdo
objetiva e subjetiva de divergéncias ou disputas acerca da interpretagao ou
aplicacao da legislagdo tributaria.

Ao art. 142 sdo adicionados novos paragrafos para dispor que,
no lancamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito tributario cuja
exigibilidade houver sido suspensa, nao sera cominada multa de oficio ou
multa de mora a ele relativo.

O art. 151 passa a contar com dois novos incisos, para que
também haja a suspensao da exigibilidade do crédito tributario (i) quando
houver a instauracdo da arbitragem, a partir da nomeacao do(s) arbitro(s),
nos termos da legislacdo especifica; /(i1) na transacao tributaria, conforme
decisdo do representante da administracdo tributaria, nos termos da
legislagdo especifica.

O art. 156 também ¢ acrescido de inciso para determinar que
extingue o crédito tributario a senten¢a arbitral favoravel ao sujeito passivo
transitada em julgado.

O art. 161 passa a contar com o § 3° dispondo que a
“Interposi¢do” da acdo judicial favorecida com medida liminar ou
antecipacado de tutela interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessao da medida judicial, at¢ 30 dias apds a data da publicacdo da
decisdo judicial que considerar devido o tributo.

O art. 171, que trata da transa¢do em matéria tributaria, ¢
acrescido de varios paragrafos. Segundo suas disposigoes, a transagao podera
ser celebrada nas seguintes modalidades, sem prejuizo de outras
modalidades previstas na legislagdo especifica: (i) transa¢ao na cobranga da
divida ativa, hipdtese em que a concessao de desconto observard a situagao
econdmica ¢ a capacidade de pagamento dos contribuintes inscritos,
conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria; (ii)
transacao no contencioso de relevante e disseminada controvérsia
juridica, como forma resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios
pendentes, conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade
fazendaria; e (ii1) transacdo no contencioso tributario em relagdo a créditos
definidos em lei como sendo de pequeno valor, destinada a atender a
critérios de racionalidade e eficiéncia na gestdo e arrecadagdo de créditos
tributarios, conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade
fazendaria.
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Pelo novo § 3° a adesdo a transagdo tributdria constituira, no
minimo, rentincia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacoes de direito sobre
as quais se fundem impugnagdes ou recursos, na esfera administrativa ou
judicial, a respeito dos créditos transacionados. Ademais, o § 4° estipula que
a proposta de transacao e a eventual adesdo por parte do sujeito passivo nao
poderdo ser invocadas como fundamento juridico ou prognose de sucesso da
tese sustentada por qualquer das partes na esfera administrativa ou judicial.

O novel art. 171-A trata da arbitragem em matéria tributaria,
dispondo que ela sera autorizada por lei para, prioritariamente, promover a
prevencao do litigio e, subsidiariamente, a resolu¢do no contencioso
administrativo e jurisdicional de controvérsias tributarias. A sentencga arbitral
serd vinculante e produzira os mesmos efeitos que a decisao judicial.

O art. 171-B proposto informa que a lei estabelecera os critérios
¢ condigdes para mediacdo de controvérsias tributérias, a ser exercida por
terceiro sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxiliara e estimulard na identificacdo ou construcdo de solugdes
consensuais.

Em complemento, o art. 174 ¢ acrescido dos incisos V e VI, de
forma que a instauragdo do procedimento de media¢do e a assinatura do
compromisso arbitral passam as ser causas de interrup¢ao da prescricao.

O art. 194-A ¢ inserido no CTN para prever que a autoridade
administrativa que lavrar o auto de infragdo aplicara a penalidade cabivel
no montante ou percentual previsto na legislacao especifica e que as multas
serdo graduadas motivadamente, levando em consideracdo as seguintes
circunstancias atenuantes: (a) cumprimento de obrigagdo acessoéria
relacionada a conduta infringida, na hipdtese de langamento da obrigagao
principal; (b) readequacdo as normas tributdrias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragdo; (¢) ndo configuragao
de dolo, fraude ou simulagdo; (d) ndo configuracdo de reincidéncia
especifica; (e) configuracdo de bons antecedentes fiscais; (f) da infragdo nao
resultar prejuizo ao erario; (g) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito
passivo, quanto a matéria de fato.

Entretanto, ndo havera graduagdo, reducao ou afastamento da
penalidade em relacdo ao responsavel tributario e ao devedor contumaz,
assim definido em lei especifica e submetido a processo administrativo. A
gradacdo das penalidades ndo exclui o dever de pagamento da obrigacdo
tributaria principal, com os devidos acréscimos legais. Além disso, a
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aplicacao de penalidade sera acompanhada de demonstragao individualizada
da autoria da infragdo pelo sujeito passivo.

Vinculado a esse novo artigo, o proposto art. 211-A
(Disposi¢oes Finais e Transitorias) determina que a Unido, o Distrito
Federal, os Estados € os Municipios deverao, dentro do prazo de dois anos,
atualizar a sua legislacdo tributaria para adotar, no minimo, os critérios
enumerados no art. 194-A — versando sobre a gradua¢do motivada das
penalidades tributarias — como forma de implementar moderacio
sancionatoria ¢ dosimetria da penalidade. No caso de nao implementagao
das disposigoes, serao aplicados os critérios previstos no proprio art. 211-
A, até que sobrevenha legislacao especifica. Entre eles, vale mencionar: (1)
0 sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes terd, com fundamento
em razdes de equidade, a penalidade reduzida em cinquenta por cento da
penalidade originalmente aplicavel; (ii) o sujeito passivo enquadrado em no
minimo trés atenuantes terd a penalidade reduzida em trinta e cinco por cento
da penalidade originalmente aplicavel; (iii) o sujeito passivo enquadrado em
no minimo duas atenuantes tera a penalidade reduzida em vinte por cento da
penalidade originalmente aplicavel.

Segundo o novo art. 194-B, o transito em julgado de
controvérsia tributéria decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob a
sistemdtica da repercussao geral em matéria constitucional, ou pelo STJ,
sob a sistematica dos recursos repetitivos em matéria infraconstitucional,
favoravelmente a contribuintes ou responsaveis, tera eficacia vinculante
para a Administracio Tributaria. No prazo maximo de noventa dias, a
contar do transito em julgado, a Fazenda Publica, por parecer devidamente
fundamentado e publicizado: (1) aplicard a orientagdao adotada pelo STF ou
STJ em relacdo aos seus créditos tributarios; (ii) indicara os casos em que a
Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, deixara
de impugnar pleitos de contribuintes ou responsaveis; e desistird de
impugnagdes ou recursos ja formulados.

O art. 194-C enuncia que a consulta tributaria consiste no
procedimento administrativo gratuito destinado a resolucao de duvidas dos
contribuintes e fixagdo de interpretacao e aplicagdo da legislagdo tributaria,
nos termos da legislacdo especifica. Ademais, a consulta terd efeitos
vinculantes no ambito do respectivo 6rgao e serd observada em relagdao a
todos os demais sujeitos passivos ndo consulentes que se encontrem nas
mesmas situacgoes faticas e juridicas, nos termos da legislacao especifica.

Os propostos arts. 208-A a 208-I, constantes do novo Capitulo
IV — Processo Administrativo Tributdrio, t€m por objetivo estabelecer
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normas gerais para regular o processo administrativo tributario (PAF)
no ambito das administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando, em especial, assegurar aos
litigantes o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa e o duplo
grau de jurisdigdo.

Sao previstas regras versando sobre (1) os requisitos do auto de
infracdo; (i1) o julgamento dos processos de exigéncia de tributos e multas
previstas na legislacdo tributdria e de outros que lhe sdo correlatos; (iii)
recursos, defesas e incidentes.

Também ¢ enunciado que a decisdo definitiva favoravel ao
sujeito passivo no processo administrativo tributdrio nao podera ser revista
pelos secretarios de fazenda, pelo Ministro da Economia (atual Fazenda) ou
por qualquer outro integrante do Poder Executivo. As decisdes e os acordaos
deverdo indicar com clareza os pressupostos de fato e de direito que os
determinaram e as Administragdes Tributarias deverdo torna-los publicos,
disponibilizando-os para consulta.

Além disso, a proposic¢ao determina que, no ambito do PAF, tém
efeito vinculante: (i) simulas vinculantes do STF, na forma do art. 103-A
da Constituicdo Federal (CF); (i1) decisdes ja transitadas em julgado
proferidas pelo STF ou pelo STJ sob a sistematica da repercussao geral ou
dos recursos repetitivos, na forma dos arts. 927 e 928 do Cédigo de Processo
Civil (CPC — Lei 13.105, de 16 de marco de 2015); (iii) decisdes ja
transitadas em julgado proferidas pelo STF em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, na forma do art. 102, § 2°, da CF; e (iv) decisdes ja
transitadas em julgado proferidas pelo STF em sede de controle difuso que
tenham declarado inconstitucional dispositivo legal cuja execugao tenha sido
suspensa por resolu¢ao do Senado Federal, na forma do art. 52, X, da CF.

O art. 208-H dispde que a Administracdo deve anular seus
proprios atos quando eivados de vicio de legalidade e relaciona hipoteses de
nulidade.

O art. 208-1 prevé que o tramite ¢ o julgamento do processo
administrativo tributario poderao ser diferenciados em fun¢do do valor do
crédito tributario discutido ou do indébito pleiteado pelo sujeito passivo, nos
termos da legislacao especifica.

O art. 211-B (Disposicoes Finais e Transitorias) determina que
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverao, dentro
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do prazo de dois anos, atualizar a sua legislacdo tributdria para adotar, no
minimo, as regras sobre o PAF enumeradas nos art. 208-A a 208-H, como
forma de implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o duplo grau
de jurisdicdo e o contraditorio no ambito do processo administrativo
tributario. A nao implementacdo das disposi¢cdes acarretara a aplicagdo do
disposto nos referidos artigos, até que sobrevenha legislagdo especifica, a
qual deverd adotar, no minimo, aqueles parametros.

II - ANALISE

Compete a CTIADMTR, com fundamento nos arts. 74, I, 105
do RISF, e nos termos do RQS n°® 479, de 2023, examinar e, se assim
entender, consolidar as proposicdes apresentadas como resultado da
Comissdao de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de
proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional (CJADMTR), entre os quais o
PLP n° 124, de 2022.

A matéria objeto da proposi¢do versa sobre normas gerais de
direito tributario (art. 146, inciso III, da Constitui¢do), que devem ser
disciplinadas por meio de lei complementar federal. Nao por outro motivo,
o CTN foi recebido pela Constituicdo de 1988 com status de lei
complementar. A matéria versada no PLP ¢ condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 24 da Constitui¢ao) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constitui¢do), nao havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da Constituigdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as
proposicoes referentes ao Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, nao ha,
nos termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF,
prescricao de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do afigura-se adequada.
Também foram respeitadas as regras regimentais para tramitacao da matéria
e o PLP ndo implica rentncia de receita, razao pela qual sdo desnecessarias
as cautelas exigidas pelas Constituigdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.
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Para que o PLP fique adequado ao disposto na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, sdo necessarios
pequenos ajustes formais, que sdo realizadas no texto do substitutivo
apresentado ao final.

No mérito, como descrito no Relatério, o PLP aperfeicoa e
moderniza o CTN, no sentido de melhorar o ambiente de negocios e
incorporar mecanismos de solugdes alternativas de controvérsias tributarias,
com foco na cooperagdo entre fiscos e contribuintes, o que merece aplausos
e vai ao encontro dos novos principios constitucionais incorporados pela
reforma tributaria (Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023), valendo mencao os da cooperagao, justiga tributaria e transparéncia
(art. 145, § 3°, CF).

Como destacou a Ministra Regina Helena Costa, os objetivos
comuns e primordiais dos projetos resultantes da Comissao de Juristas sao a
reducio e a prevencao de litigios tributarios, por meio do aperfeicoamento
do relacionamento processual — administrativo e judicial — entre o Estado e
os cidadaos e as empresas, ¢ foram fruto de amplo estudo do qual
participaram todas as areas envolvidas, como a administracdo publica, as
procuradorias, a academia, o Judiciario etc. A recente aprovacao da reforma
tributdria torna o momento ainda mais propicio para a apreciacdo das
matérias.

O professor Marcus Livio Gomes também ressaltou que o PLP
¢ um projeto coletivo, de convergéncia, € tem como €ixos a prevenciao de
litigios, como a consulta tributdria e programas de conformidade; os
métodos adequados para solucdo de conflitos, como a arbitragem ¢ a
mediagdo; a sistematizacdo das multas tributdrias; a moderacao
sancionatdéria, com utilizacdo de critérios objetivos; ¢ modernizacao e
padronizacio do processo administrativo fiscal (PAF) e a extensdo de
suas normas basicas para todos os entes federados.

A Subsecretaria de Tributacao ¢ Contencioso da RFB, Claudia
Lucia Pimentel, com esse mesmo espirito, ressaltou que as proposicdes sob
analise desta Comissdao estdo alinhadas com o posicionamento do fisco
federal no que toca a busca pela conformidade tributaria, redugdo de
conflitos, autorregulamentacdo e pelo aumento do didlogo, mencionando,
para tanto, a apresentagado, pelo Poder Executivo, do PL n°® 15, de 2024, que
tramita na Camara dos Deputados e pretende instituir programas de
conformidade tributaria e aduaneira.
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Adriana Gomes Régo, Subsecretaria Geral da RFB, quanto ao
PLP, destacou, igualmente, a importancia da prevengao de litigios, por meio,
inclusive, de uma fiscalizacdo orientadora. E, sem davida, uma mudanca
importante de paradigma na relagdo entre RFB e contribuintes.

Segundo Jodo Grognet, Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa da PGFN, o respeito as precedentes e a busca da seguranca juridica, a
primazia do consenso (preventivo e terminativo) e a efetividade da cobranga
sdo eixos transversais dos projetos sob andlise desta relatoria, podendo ser
verificados, por exemplo, nos arts. 194-B, 139-B, 171 do CTN, na forma do
PLP n° 124, de 2022.

Assim, entendidos os eixos orientadores dos projetos,
mormente do PLP n°® 124, de 2022, as alteragdes pretendidas por esse tltimo
serdo analisadas na sequéncia, de forma especifica.

No caso do art. 113-A, propode-se limites para a fixacdo de
penalidades pecuniarias aplicadas em decorréncia do descumprimento de
obrigacado tributaria, que passa a ter o teto de cem por cento do valor do
tributo. Os percentuais, contudo, podem ser dobrados na hipotese de dolo,
fraude ou simulagdo do sujeito passivo e reduzidos a metade, para os
contribuintes considerados bons pagadores e cooperativos.

O STF tem varias manifestagdes na linha de que, em relagdo
ao valor maximo das multas punitivas, sdo confiscatorias aquelas que
ultrapassam o percentual de cem por cento do valor do tributo devido (ARE
1.315.562-AgR ). Todavia, o percentual das multas tributarias ainda ¢ tema
controverso e objeto de ampla discussdao no ambito judicial.

Apenas a titulo exemplificativo, mencionamos o Recurso
Extraordindrio (RE) n°® 1.335.293 RG/SP, que versa sobre a possibilidade de
fixagdo de multa tributaria punitiva, ndo qualificada, em montante superior
a cem por cento do tributo devido. A matéria encontra-se pendente de
julgamento pelo STF, tendo o Ministro Luiz Fux explicado que a questao
possui densidade constitucional suficiente para o reconhecimento da
existéncia de repercussao geral (Tema 1195), competindo a Corte definir,
em face do ndo confisco na esfera tributdria (art. 150, IV, da CF), parametros
para o limite maximo do valor da multa fiscal punitiva, ndo qualificada pela
sonegacao, fraude ou conluio, especificamente os percentuais superiores
a cem por cento do tributo devido, fixados nas legislacdes dos entes
federados (cf. Temas 863, 214 — j4 julgado, 816 e 487).
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Quanto a incidéncia de multa isolada nos casos de
indeferimento de pedido de ressarcimento ou compensagao, o STF fixou tese
(Tema 736) no sentido de sua inconstitucionalidade, razdo pela qual
consolidamos essa regra no PLP.

A alteracdo do caput do art. 138 do CTN expressamente inclui
a multa de mora entre as penalidades afastadas pela denuncia espontanea
da infracdo, na forma ja decidida pelo STJ (REsp n°® 1.149.022/SP, Tema
Repetitivo n°® 385).

Osnovos §§ 2°e 3°do art. 142 do CTN tém o objetivo de evitar
possiveis conflitos tributdrios, por meio da previsao de ndo incidéncia de
multa de oficio em caso de lancamento para prevencdo da decadéncia,
quando a exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa em virtude (1)
do deposito do seu montante integral; (ii) da concessdao de medida liminar
em mandado de segurancga; ou (iii) da concessao de medida liminar ou de
tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial. Aproveitamos a
oportunidade para compatibilizar o CTN quanto ao processo administrativo
para apuracao de responsabilidade de terceiros, tendo em vista as disposi¢des
do PL n®2.483, de 2022. Vale destacar que nao se pretende instituir um novo
processo administrativo fiscal, mas a concessdo de oportunidade ao
responsavel para que preste esclarecimentos e apresente impugnacao, se for
o caso. Para complementar, alteramos o art. 202, inciso I, do CTN.

Outro destaque ¢ o comando inserido no § 3° do art. 161 do
CTN. De acordo com o texto, a propositura de acdo, em que concedida
liminar ou tutela antecipada, interrompe a incidéncia de multa de mora
até trinta dias apos a data de publicacdo da decisdo judicial que considerar
devido o tributo.

Essa regra ja consta no § 2° do art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996,
e ¢ razoavel, pois ndo € a mera interposicdo de agao judicial que afasta a
incidéncia da multa moratdria, mas a concessao de liminar, de maneira a nao
transferir ao contribuinte a responsabilidade do Judiciario na concessdo e
demora para julgar a liminar. Além disso, a concessdo da liminar demonstra
a razoabilidade do ndo pagamento.

Varias alteragdes promovidas pelo PLP no CTN, como a
inclusdo dos arts. 139-A e 139-B, tém por finalidade, como vimos
anteriormente, reforcar a necessidade de a Administragdo Tributaria
trabalhar na prevengdao de conflitos, tornando-se mais parceira do
contribuinte, em vez de adversaria, como ¢ vista atualmente. No caso dos
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citados novos artigos, por versarem sobre a relagdo da administragdo
tributdria com o contribuinte, entendemos por bem deslocar seu conteudo
para o art. 194 do CTN, com aperfeigoamentos no que se refere aos
principios a serem observados pelos programas de conformidade.

Como mencionado, essas medidas sao bem-vindas e
incorporam tanto a mudanca de mentalidade, que ja percebemos nas
administragdes tributirias, como o0s novos principios constitucionais
introduzidos pela recente reforma tributaria.

George Alex Lima de Souza, Presidente da Delegacia Sindical
do Sindifisco/DF, sobre esse aspecto, destacou a necessidade de prestigiar o
consenso ¢ a boa-fé nas relacdes entre contribuintes e administragdes
tributarias, além de prestigiar a maioria que age corretamente, o que exige
uma mudanca cultural. De outro lado, deve haver forte desestimulo ao mal
contribuinte.

Outrossim, o PLP trata dos institutos da arbitragem e da
mediacdo, de forma a prevé-los nas normas gerais de direito tributario
aplicaveis a todos os entes federativos (arts. 151, 156, 171-A, 171-B, 174).
Além disso, confere disciplinamento mais detalhado no CTN sobre a
transacio tributaria (art. 171).

Trata-se, portanto, da previsao em normas gerais das chamadas
formas alternativas de solucao de litigios, ou, nas palavras de Julia Nogueira,
do IBATT, um sistema multiportas, com varios mecanismos adequados para
solucdo das disputas tributarias, como a transa¢dao, que se mostrou muito
eficiente e justa. Essa posi¢do foi reforcada pelo advogado e contador
Jonathan Barros Vita, que ressaltou a relevancia da arbitragem e da mediagao
no ambito tributdrio, e por Vicente Braga, da ANAPE, que elogiou tanto a
transacdo, ja em vigor, como a insercao de novos mecanismos para solucao
de controvérsias.

No art. 171-A, a proposi¢do dispde sobre a utilizacao de
arbitragem envolvendo matéria tributaria e aduaneira, que tem por objetivos
“promover a prevencao do litigio e, subsidiariamente, resolver aqueles ja
instaurados no contencioso administrativo e jurisdicional”. Parece haver uma
divergéncia entre o principal objetivo enunciado pela proposta (“promover a
prevencao do litigio™) e o proprio conceito de arbitragem, que consubstancia
um método heterocompositivo de solu¢ao de conflitos. Com efeito, o art. 1°
da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que disciplina a arbitragem no
Pais, enuncia que as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
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arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

De fato, ainda que o sujeito passivo apresente requerimento de
instauragdo de arbitragem logo apoOs a notificacdo do lancamento, antes
mesmo de qualquer impugnag¢do administrativa, demonstrard a existéncia de
uma divergéncia, no minimo. Estard, portanto, concretizada a controvérsia,
que podera ser solucionada por meio da arbitragem. Assim, propomos que
a arbitragem seja um mecanismo de solucio de controvérsias e de
prevencio e resolucio de contencioso administrativo e judicial,
nomenclatura que também incorporamos ao PL n° 2.486, de 2022.

Quanto a transacgio, se houver o pagamento do valor devido,
ha a extin¢ao do crédito tributario (art. 156, [ e III, do CTN). A Lein® 13.988,
de 14 de abril de 2020, que regula a transacao federal, deixou expresso que
ela tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito quando envolver
moratéria ou parcelamento, na forma do § 2° do art. 3° do mencionado
diploma legal (art. 151, I e VI, do CTN). O § 3° do mesmo artigo enuncia
que os créditos abrangidos pela transacdo somente serdo extintos quando
integralmente cumpridas as condigdes previstas no respectivo termo. Nos
parece, entdo, que todos os institutos aplicaveis a transagdo (moratoria,
parcelamento e pagamento) ja estao previstos no CTN, juntamente com suas
consequéncias (suspensdo e extingdo do crédito tributario), o que torna
desnecessaria a novel previsao do art. 151, VIII. Entretanto, para que nao
haja qualquer duvida sobre os efeitos da transagdo, principalmente em
relagdo a sua aplicagdo pelos entes subnacionais, entendemos por bem
manter a alteracao.

Ainda sobre a transac¢do, relevante aproveitarmos essa
oportunidade de profunda atualizagdo da nossa legislagdo tributaria
infraconstitucional para prever que, sempre que possivel, na celebragao dos
acordos, serdo observados e perseguidos objetivos que favorecam a
conservacao do meio ambiente, a relagdo das empresas com os cidaddos de
forma geral e a gestdo e a transparéncia, conhecidas como praticas ESG
(Environmental, Social and Governance).

Nossa Constitui¢cdo prevé a dignidade, a igualdade e a defesa do
meio ambiente como preceitos fundamentais. Além disso, a Emenda
Constitucional n° 132, de 2023, fez constar no § 3° do art. 145 que o Sistema
Tributdrio Nacional deve observar, entre outros, os principios da
transparéncia, da justica tributdria e da defesa do meio ambiente, havendo
um total alinhamento com os aspectos relacionados com os objetivos ESG.
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Vale destacar que norma geral nessa linha ja ¢ adotada no caput do art. 18-
A da Portaria PGFN n° 6.757, de 29 de julho de 2022.

O art. 151 do CTN, no inciso III, prevé que as reclamacgoes e
os recursos suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Sugerimos
substituir a nomenclatura “reclamacdes” por “impugnacdes”, correntemente
utilizada. Também, acrescentar os “pedidos” de compensacao, uma vez que
o STJ ja decidiu que tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio, porquanto afastada a certeza e¢ a liquidez da divida (REsp
1.655.017/SP). Além disso, a hipotese podera ser limitada nos termos das
normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

Propomos a suspensdo da exigibilidade do crédito em virtude
do acordo decorrente de mediacdo até¢ a sua eventual dissolucdo, por
preservar o interesse publico sem prejuizo do procedimento. No caso da
arbitragem, a suspensdo deve ocorrer no momento da sua instituicdo, que
também interrompe a prescri¢ao, razao pela qual ajustamos a redacdo no
inciso VII do art. 151 do substitutivo.

Igualmente, acrescentamos a suspensdo com base na
apresentagdo de apolice de seguro garantia ou de carta de fianca
bancaria, no montante total do crédito tributario, além de modalidades de
garantia convencionadas por meio de Negocio Juridico Processual (NJP).
Vale informar que a matéria, no ambito judicial, suscita controvérsias e, no
STJ, foi objeto do Tema Repetitivo n® 378 e recentemente foi novamente
afetada ao rito dos recursos repetitivos (Tema n° 1203). Diante disso, temos
aqui uma oportunidade para solucionar de forma adequada a questdo, que
proporcionara diminui¢dao do contencioso e seguranca juridica.

Os atos da Administracdo decorrentes dos procedimentos de
transacdo, arbitragem e mediacdo, em nossa opinido, ndo podem ser
interpretados como incentivos ou beneficios fiscais dos quais decorram
renincia de receita ou operagdes de crédito, a atrair as cautelas da LRF.
Entendimento diverso inviabilizaria, com certeza, esses métodos alternativos
de solucdo de controvérsias. Contudo, para que ndo pairem davidas sobre
esse ponto, propomos novo art. 171-C ao CTN para afastar expressamente a
aplicagdo da LRF as hipoteses em comento, na mesma linha do que faz o
vigente art. 3° da Lei Complementar n°® 174, de 5 de agosto de 2020,
relativamente a transacao resolutiva de litigio.

Lembramos que a inser¢ao no CTN das formas alternativas de
solucdo de litigios em analise dialoga com outros anteprojetos produzidos
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pela Comissao de Juristas e apresentados pelo Presidente do Senado,
Senador Rodrigo Pacheco, e que estamos relatando nesta Comissao, como o
PL n® 2.485, de 2022, que dispode sobre mediacao, ¢ o ja citado PL n°® 2.486,
de 2022, que disciplina a arbitragem em matéria tributaria e aduaneira.

Também vale mencionar a insercao do art. 194-C no CTN,
versando sobre a consulta tributaria e aduaneira, que, no dmbito dos
projetos da Comissdo de Juristas, ¢ regulada pelo PL n°® 2.484, de 2022, que
estamos consolidando no PL n°® 2.483, de 2022, que versa sobre o processo
administrativo tributario federal. Cabe uma ressalva quanto ao
posicionamento da disposi¢dao sobre a consulta, uma vez que, por tratar de
intepretagdo e aplicacao da legislagdo tributaria ficard melhor alocado no art.
107 do CTN, inserido no Capitulo IV do Titulo I do Livro Segundo
(Interpretacgdo e Integragao da Legislacdo Tributaria).

Como descrito, o art. 174 ¢é acrescido dos incisos V e VI, de
forma que a instauracdo do procedimento de mediaciio e a assinatura do
compromisso arbitral passam as ser causas de interrup¢ao da prescricio.
No caso da arbitragem, como visto acima na hipotese de suspensido da
exigibilidade do crédito tributario, a interrup¢ao deve ocorrer quando de sua
instituicdo, com a retroacdo dos efeitos a data do seu requerimento, a
exemplo do § 2° do art. 19 da Lei n® 9.307, de 1996.

Aproveitamos o ensejo para inserir aperfeicoamentos no artigo.
Incluimos o protesto extrajudicial da certidao de divida ativa (CDA) entre as
causas interruptivas da prescri¢ao, a fim de evitar ajuizamentos de execugoes
fiscais sem viabilidade de recuperagdo, com o unico fim de interromper a
prescrigao.

Prevemos a interrupg¢ao da prescrigdo nos casos de sentenga de
extingao da execucao fiscal por falta de localiza¢ao do executado ou de seus
bens, sem prejuizo do curso do prazo da prescricdo intercorrente, caso ja
iniciado.

A iniciativa de apresentar ao administrador judicial ou em juizo
falimentar a relagdo dos créditos inscritos em divida ativa também deve
interromper a fluéncia da prescricao, ja que afasta e desconfigura a mora por
parte da Fazenda Publica. Ademais, a previsdo contribui para a dispensa no
ajuizamento de execugdes fiscais em face de devedor falido, j4 que a
apresentagdo da relagdo ja sera suficiente para resguardar o crédito publico.
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Por fim, em virtude da compatibilizacio que estamos
promovendo com o PL n° 2.488, de 2022, que versa sobre a cobranga do
crédito tributario, prevemos a interrup¢ao da prescricdo com o ato inicial da
execucdo fiscal extrajudicial.

Tendo em vista o aumento das hipoteses de interrupgdo da
prescricao do crédito tributario e com base no art. 202 do Codigo Civil,
inserimos comando de que ela apenas pode ocorrer uma Unica vez, € 0 prazo
recomeca a correr da data do ato que interrompeu a prescri¢ao, ou do tltimo
ato do processo para a interromper. Caso contrario, corre-se o risco de
eternizar o crédito tributario.

O PLP, por meio da inser¢ao do art. 194-A ao CTN, estabelece
a dosimetria da pena em matéria tributaria, mediante a previsdao de norma
geral que disciplina a graduacdo e a motivagdo dos agentes do fisco ao
aplicarem multas em razdo do descumprimento de obrigacdes tributarias,
medida que entendemos como relevante. Alertamos que, por razdes de
técnica legislativa, reposicionamos as regras do dispositivo para o art. 142
do CTN, que trata do langamento tributario e abrange também a aplicagdo de
eventual penalidade cabivel.

O § 1° do artigo 194-A original, contudo, prevé, entre as
circunstancias “atenuantes” na fixagdo de multas culminadas em face do
descumprimento de obrigagdes tributarias, a ndo configuracdo de dolo,
fraude ou simulagdo e de reincidéncia especifica. Essas hipdteses nao
deveriam ser circunstancias atenuantes, uma vez que configuram causas de
majoracdo de penalidade. Dessa forma, propomos a sua exclusdo, com a
consequente inser¢do de novo paragrafo prevendo que sdo consideradas
circunstancias agravantes, que podem majorar a multa, o dolo, a fraude, a
simulagdo ou a reincidéncia (art. 142, § 9°).

Também alteramos os §§ 2° e 4° do art. 194-A original (§§ 6° ¢
8° do art. 142). A uma, porque ndo ha razdo para excluir o responsavel
tributario da graduagdo, redu¢do ou afastamento da penalidade. A duas,
porque a parte final do § 4° (“da autoria da infracdo”) parece ser fruto de
falha de redacao.

Quanto a inovacdo em comento, a despeito da importancia da
matéria, que merece nosso apoio, ha um ponto de reflexdo no tocante a
constitucionalidade dos §§ 1° e 2° do novel art. 211-A. Isso porque sao
determinados percentuais de redugdo de multas aplicadas pelos fiscos de
todos os entes federativos que nao adotarem, dentro do prazo de dois anos,
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os critérios de dosimetria e moderagdo sancionatdria previstos no novel art.
194-A do CTN, na redagao original.

E necessario indagar se seria possivel ao Congresso Nacional
impor redugdes de multas fixadas pelas leis dos entes federados subnacionais
e aplicadas pelas suas administragdes tributarias. Dessa forma, para evitar
questionamentos, estamos restringindo a regra a Unido.

Em virtude dessa mudanca, houve a necessidade de
reposicionamento das respectivas regras do art. 211-A para o art. 142 do
CTN, que, como visto, versa sobre a constitui¢do do crédito tributario e
abrange as penalidades.

Na redagao original do PLP n°® 124, de 2022, o art. 211-A do
CTN, no § 4°, prevé que, para fins de caracterizacdo de bons antecedentes
fiscais, devem ser considerados alguns requisitos, entre eles “a inexisténcia
de débitos em aberto perante o mesmo ente tributante, assim entendidos
aqueles sem garantia ou sem causa suspensiva de exigibilidade na forma do
art. 151, desta Lei” (inciso I). Para tornar a regra mais simples e direta,
propomos a alteragdo por “o sujeito passivo possuir certiddao de regularidade
fiscal valida, emitida pelo mesmo ente tributante”.

Por meio do art. 194-B (renumerado para 194-A pelo
substitutivo), as decisdes proferidas pelo STF, em sede de repercussiao
geral, e pelo STJ, em sede de recursos repetitivos passam a ter efeitos
vinculantes para as administragdes tributarias. Atualmente, conforme art.
927 do CPC, ha efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judicidrio.

No ambito federal, a PGFN fica dispensada de contestar, de
oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre
tema decidido pelo STF, em matéria constitucional, ou pelo STJ, pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando for definido em sede de repercussao
geral ou recurso repetitivo (art. 19, VI, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002).

Igualmente, nessas matérias, o Procurador da Fazenda Nacional
que atuar no feito deverd, expressamente (i) reconhecer a procedéncia do
pedido, quando citado para apresentar resposta, inclusive em embargos a
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execucdo fiscal e excecdes de pré-executividade; e (i) manifestar o seu
desinteresse em recorrer, quando intimado da decisdo judicial (art. 19, § 1°,
da Lei n® 10.522, de 2002).

Por sua vez, os auditores fiscais da RFB nao constituirdao os
créditos tributarios relativos aos temas referidos anteriormente (art. 19-A da
Lein® 10.522, de 2002).

Dessa forma, a medida buscada pelo PLP reforca esse
mecanismo, atribuindo maior eficacia aos julgados do STF e do STJ
envolvendo discussdes tributarias em norma de carater nacional.

A medida ¢ bem-vinda, pois confere seguranga juridica, justica
tributaria, previsibilidade e eficicia ao ordenamento juridico ao proibir que
entendimentos reiterados e vinculantes em ambito judicial sejam ignorados
em ambito administrativo. Sobre esse topico, a professora Mizabel Derzi, o
professor Tacio Lacerda Gama e o Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa da PGFN, Jodo Grognet, frisaram a importancia da observancia dos
precedentes vinculantes dos tribunais por parte da administragdo tributaria,
para haver uniformidade e isonomia.

Em relagdo a essas disposicoes do PLP, com o objetivo de
manter a regra aberta a futuras inovagdes processuais quanto a vinculagao de
precedentes judiciais, propomos ajustes de redagdo no artigo. Também
substituimos o termo “casos” por “temas”, que nos parece mais adequado.

O PLP n° 124, de 2022, pretende estabelecer normas gerais
sobre o processo administrativo fiscal (PAF) aplicaveis as Fazendas
Publicas federal, estaduais e municipais (arts. 208-A a 208-1 do CTN),
nos termos do inciso III do art. 146 da CF, que autoriza a edi¢do de lei
complementar nacional para dispor sobre normas gerais de direito tributario.

A autorizagdo constitucional para a previsao de normas gerais
de processo administrativo fiscal ¢ extraida da conjugagao do inciso XI e dos
§§ 1°a4°do art. 24 e do inciso III do art. 146, todos do Texto Constitucional.
Por esses dispositivos, a Unido pode editar normas gerais sobre a matéria,
que deve ser de observancia obrigatoria pelos Estados.

A medida ¢ essencial, uma vez que a previsao de regras
uniformes garantird seguranca juridica e respeito aos direitos dos
contribuintes, sem desprezar as estruturas dispares, inclusive de porte, das
administragdes tributarias dos diversos entes federativos.
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Com o objetivo de aperfeicoar o PLP quanto as novas regras,
implementamos algumas poucas alteracdes. Inicialmente, tendo em vista o
fato de a nomenclatura utilizada na proposi¢ao para referenciar o processo
administrativo em comento — tributario — ndo reflete toda a sua abrangéncia,
estamos promovendo a alteracdo para “fiscal”, que ¢ mais amplo e
compreende também a matéria aduaneira.

No art. 208-B do CTN, na forma do art. 1° do PLP, inserimos,
entre os requisitos do auto de infracdo, (i) o local, a data e a hora da sua
lavratura; e (i1) a identificacdo e a assinatura do agente fiscal responsavel
pela autuagdo. Atualmente, o art. 10 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, que rege o processo administrativo fiscal federal, j4 elenca esses
requisitos, razdo pela qual devem ser mantidos. Outrossim, ajustamos o
inciso IV, que menciona “o fundamento juridico do lancamento”. Isso
porque, os incisos II e III ja exigem a descrigdo clara dos fatos a indicagao
do dispositivo legal infringido. Ou seja, em principio, a exigéncia do inciso
IV ja esta abrangida pela expressdao descri¢cdo dos fatos, bem como na
disposicao legal infringida. A redagdo ora sugerida determina que o auto de
infracdo contenha a subsunc¢do dos fatos descritos a disposi¢ao legal
infringida, o que evidencia a necessidade de a autoridade tributaria ndo
apenas apontar os elementos, mas relaciona-los de maneira fundamentada.

No § 1° do art. 208-C do CTN incluimos no ambito recursal
dos embargos de declaracao os despachos com contetdo decisorio, devido a
possibilidade de obscuridade, omissao ou contradi¢ao desses atos. Também,
entendemos que o erro material dever figurar expressamente entre as
hipoteses de cabimento desse recurso, como no art. 1.022, 111, do Coédigo de
Processo Civil. Consolidamos os incisos II e IV, que tratam da forma do
julgamento em primeira e segunda instancias (monocratico ou colegiado),
remetendo a sua disciplina a lei especifica, que tera condi¢des de detalhar
adequadamente essas regras. Deixamos neste dispositivo, de maneira mais
clara, a regra que veda a previsao de recurso hierarquico contra decisdo
definitiva favoravel ao sujeito passivel, enderecado a secretario de fazenda,
ministro de Estado ou qualquer outro integrante do Poder Executivo,
originalmente no art. 208-E, que passa a incorporar a redacao do art. 24 do
PLP n° 125, de 2022. Trata-se de regra de boa-fé processual que exige do
sujeito passivo a informagao acerca da submissao a esfera judicial de matéria
impugnada no ambito do processo administrativo fiscal.

Alteramos os prazos previstos no art. 208-D, com fins de
uniformiza¢ido ou adequacido. Nesse sentido, o prazo de 30 dias para
impugnagdo do auto de infracdao passa para 60 dias, em conformidade com
aquele constante do PL n® 2.483, de 2022. J4 o prazo para o recurso especial,
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de 15 dias, fica dilatado para 30 dias. Além disso, incluimos a necessidade
da publicacao da pauta dos julgamentos de primeira instancia, que estava
ausente na redagao original.

No art. 208-F, fizemos ajuste de redagdo para evitar a
divulgagdo de informagdes sigilosas prestadas a RFB, contidas nas decisdes
anteriores a fase litigiosa (contenciosa) do processo administrativo, mas
assegurando a publicidade das decisdes e acordaos proferidos durantes essa
ultima fase, que € justamente o objetivo do PLP.

Consolidamos no art. 208-G, que trata da observancia dos
precedentes, os comandos do art. 16 do PLP n° 125, de 2022, inclusive os
que dispdoem que ndo sera lavrado auto de infragdo ou notificacdo de
lancamento, negada impugnacao, pedido de restituicao ou recurso, nem serao
inscritos em divida ativa os créditos cuja constitui¢do esteja fundada em
matéria decidida de modo favoravel ao sujeito passivo em orientagdao
vinculante judicial ou firmada no ambito administrativo do proprio ente
publico, consolidada em sumula administrativa.

No art. 208-H, igualmente, propomos ajuste para dispor em
incisos diferentes acerca das hipoteses de nulidade de despachos, decisdes e
lancamentos. Também, para afastar a nulidade das intimagdes quando a
Procuradoria da Fazenda comparecer no PAF (ver art. 239, § 1°, do CPC;
AgRgno REsp n® 1.176.214/SP).

Inserimos art. 208-J, com base no art. 18 do PLP n°® 125, de
2022, na busca pela eficiéncia processual, seguranga juridica, € economia de
recursos tanto para o Poder Judiciario quanto para as partes envolvidas em
litigios tributarios. Trata-se de medida especifica que alinha os processos
judiciais ¢ administrativos com as decisdes de maior relevancia nacional
sobre questdes tributarias, otimizando a gestdo dos recursos judiciais e
administrativos. Nessa linha, propomos a suspensao da tramitacdo de
processos administrativos que versam sobre questoes tributarias relevantes
submetidas ao STF e ao STJ e que tenha tido os respectivos processos
judiciais suspensos. Assim, evitamos a realizacdo de atos processuais
desnecessarios € a prolacdo de decisdes que poderiam ser revistas ou
anuladas a luz do precedente qualificado. A medida ndo impede a concessao
de tutela judicial de urgéncia.

Além dos aperfeicoamentos indicados anteriormente, que
focaram nos dispositivos originais do PLP, h4 outras modificacdes que
entendemos cabiveis no CTN.
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Por exemplo, no inciso I do art. 124 do CTN propomos
alteragdes que adequem o dispositivo ao firmado tanto por doutrinadores de
peso como pela jurisprudéncia do STJ (cf. REsp n. 1.273.396/DF), para
dispor que sdo solidariamente obrigadas pelo crédito tributario as pessoas
que tenham interesse juridico comum e que tenham atuado diretamente na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacgdo principal. O interesse nao
basta ser comum, mas ha que ser juridico também. Necessario haver atuacao
direta da pessoa na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal. Assim, haverd a responsabilizagdo soliddria daqueles que, de
algum modo, contribuiram para a ocorréncia do fato gerador e para o nao
cumprimento da obrigagao.

O art. 22 do PL n° 2.486, de 2002, que trata da arbitragem,
esclarece que a modificacao introduzida nos critérios juridicos adotados pela
autoridade tributaria no langamento em consequéncia de sentenca arbitral
somente pode ser efetivada, em relacdo ao mesmo sujeito passivo, quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdu¢do. Em outras palavras,
estende a sentenca arbitral — que produz entre as partes os mesmos efeitos de
uma sentenga judicial (art. 31 da Lei n® 9.307, de 1996) — a previsdo hoje
aplicavel a decisdo administrativa ou judicial, de acordo com o art. 146 do
CTN. Embora seja materialmente inatacavel, ¢ possivel que a previsao
normativa do PL seja questionada sob seu aspecto formal, por estender
disposi¢ao prevista em lei complementar de normas gerais em matéria
tributaria (CTN) por meio de dispositivo de lei ordinaria. Nesse sentido,
propomos alterar o art. 146 do CTN para contemplar a sentenca arbitral.

Além disso, inserimos § 5° ao art. 150 do CTN dispondo que,
nos casos de pagamento parcial do tributo sujeito a langamento por
homologagao, o prazo decadencial ¢ contado a partir do fato gerador. Essa
alteracdo atribui seguranga juridica ao sistema e vai na linha da
jurisprudéncia do STJ, que aplica, nos casos em que ocorre 0 pagamento
parcial, o prazo decadencial de cinco anos do fato gerador para o fisco
realizar o lancamento suplementar do tributo sujeito a homologacao,
conforme a regra prevista no art. 150, § 4°, do CTN (AgInt no AREsp n°
2.052.527/DF).

O STJ, no Tema Repetitivo n® 905, firmou tese de que a
corre¢ao monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranga de
tributo pago em atraso. Por isso, incluimos o art. 165-A no CTN prevendo
que a atualizacao do indébito tributario sera realizada com base nos mesmos
indices de atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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No art. 168 do CTN, propomos a inclusdo de § 1° prevendo que
o disposto no caput, que versa sobre o prazo para o sujeito passivo pleitear a
restituicao, ndo se aplica a efetiva compensac¢ao administrativa do indébito
reconhecido em favor do contribuinte em decisdo judicial, que devera ser
habilitado no prazo de cinco anos a contar da certificacdo do transito em
julgado. A questdo envolve o entendimento do fisco de que, uma vez
requerida a compensagdo tributaria do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, o
contribuinte teria o prazo de cinco anos, contado do transito em julgado da
decisdo judicial, para utilizar todo o valor. Assim, ainda que possuisse
montante a compensar, ndo poderia fazé-lo apds referido prazo. O STJ, em
linha contraria a do fisco, entende que o prazo de cinco anos para realizar a
compensacdo de valores reconhecidos por meio de decisdes judiciais
transitadas em julgado ¢ para pleitear referido direito (compensacio), e nao
para realiza-la integralmente (REsp n° 1.469.954/PR).

Modificamos o art. 196 do CTN, que trata da fiscalizagdo
tributaria, para incorporar, com os ajustes necessarios, o art. 13 do PLP n°
125, de 2022. Desse modo, sdo fixadas regras para o procedimento de
fiscalizacdo, que serd precedido de emissdo do documento que preveja o seu
inicio, contendo informagdes essenciais que proporcionam seguranga
juridica para o sujeito passivo, como a identificacdo das autoridades
encarregadas, os trabalhos a serem desenvolvidos, com a identificacdo do
objeto e do prazo de duragdo do procedimento.

Considerando o inciso XXII do art. 37 e os §§ 6° a 8° do art.
156-B da CF, inserimos o art. 199-A no CTN para prever que as Fazendas
Publicas dos entes federados poderdo estabelecer entre si, mediante
convénio, o compartilhamento das atividades de fiscalizacao, de lancamento
¢ cobranga de tributos e de sua estrutura destinada ao processo administrativo
fiscal, com vistas a otimizagao do exercicio de sua capacidade tributaria.

Ainda na tarefa de compatibilizar as varias proposi¢des sob
analise desta Comissao, neste caso especifico os PLs n® 2.483 e 2.488, de
2022, e PLP n°® 125, de 2022, inserimos no art. 201 do CTN as disposi¢des
do art. 39 deste Ultimo, que versam sobre a divida ativa, inclusive quanto ao
prazo para que o O0rgao responsavel pela constituicao do crédito tributario o
encaminhe para inscri¢do. Fizemos alteragdes na redag¢do original,
consistentes em esclarecer que o prazo para o referido encaminhamento ¢ de
noventa dias uteis, mas que lei ou ato infralegal devidamente motivado pode
dispor de forma contréria. Isso porque a estrutura das unidades federadas
pode apresentar disparidades relevantes, razao pela qual é recomendavel a
previsao de alternativas ao prazo fixado.
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Quanto a responsabilidade em caso de descumprimento de
referido prazo, o art. 22 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, a
direciona aos dirigentes. O PLP, por sua vez, determina a responsabilidade
funcional. Entendemos que a legislacdo em vigor, especificamente a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (regime juridico dos servidores publicos
federais), ja disciplina adequadamente as hipoteses de desidia, razdo pela
qual ndo vemos necessidade da previsao.

No art. 202 do CTN alteramos a redacao do inciso I para deixar
clara a obrigatoriedade de indicacao do corresponsavel na Certidao de Divida
Ativa (CDA), como mencionado, e exigir que a atribuicdo de
responsabilidade seja precedida de apuracdo em processo administrativo
fiscal.

O paréagrafo tnico do art. 205 do CTN determina o prazo de
dez dias para a emissdo das certiddes de regularidade fiscal. Regra geral, ndo
havendo pendéncias por parte do contribuinte, esses documentos sao
emitidos imediatamente, por meio da internet (Portaria Conjunta RFB/PGFN
n°® 1.751/2014). Na impossibilidade dessa emissao, o sujeito passivo podera
apresentar requerimento de certiddo no Portal e-CAC ou no Portal
Regularize, conforme a pendéncia seja relativa a tributo administrado pela
RFB ou PGFN, respectivamente. O prazo de dez dias, entdo, passa a ser
contado da data de apresentacdo do requerimento e da documentagao
necessaria a analise do pedido de certidao. Também como regra geral, as
certidoes tém validade de cento e oitenta dias.

Ainda sobre o tema, o art. 18 da Lei n® 12.844, de 19 de julho
de 2013, enuncia que a comprovagao de regularidade quanto a quitagao de
tributos federais e demais créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, para
fins de reconhecimento de incentivos ou beneficios fiscais, ¢ feita
mediante certiddo negativa de débitos ou de certidao positiva de débito com
efeitos de negativa valida. O CARF reconhece que para comprovar a
situagdo de regularidade fiscal, requisito para obten¢do de incentivo fiscal, ¢
suficiente a apresentacdo da certiddo negativa, ou positiva com efeito de
negativa, em relacao a débitos fiscais (Processo 13804.001061/2003-31).

Isto posto, propomos alterar o art. 205 do CTN, para determinar
que as certidoes de regularidade fiscal serdo sempre expedidas nos termos
em que tenham sido requeridas, dentro de cinco dias da data da entrada do
requerimento na reparticao, tendo validade de cento e oitenta dias e efeito
declaratério de regularidade fiscal para todos os fins, inclusive na hipdtese
de concessao de beneficios fiscais.
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Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequacdo orcamentaria e financeira ¢ boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2022, e, no mérito,
pela sua aprovacio, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CTIADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2022

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional) para dispor sobre
normas gerais para solucdo de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em
matéria tributdria e aduaneira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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“Art. 107,

§ 1° A resolugdo de duvidas acerca da legislagdo tributéria e
aduaneira e a fixacdo de sua interpretacdo e aplicacdo serdo
efetuadas por meio do processo administrativo de consulta, nos
termos da legislacdo especifica.

§ 2° A consulta terd efeitos vinculantes no ambito do
respectivo 0rgdo e serd observada em relagdo a todos os demais
sujeitos passivos nao consulentes que se encontrem nas mesmas
situacdes faticas e juridicas, nos termos da legislacdo especifica.”
(NR)

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislagio em
razao do descumprimento de obrigagdes principais e acessorias
deverdo observar o principio da razoabilidade e guardar relagdo de
proporcionalidade com a infragdo praticada pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada pela legislagdo em razao do disposto
no caput deste artigo, exceto as multas isoladas desvinculadas de
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valor de crédito ou tributo, ndo podera exceder o valor do proprio
tributo lancado ou do crédito cuja fiscalizagao tiver sido afetada pela
desconformidade ou pelo atraso na prestagdo das informagdes pelo
sujeito passivo.

§ 2° A multa majorada em face da configuracdo de dolo,
fraude, simulac¢ao, sonegagao, conluio ou reincidéncia especifica ndo
podera exceder ao dobro do valor da multa que seria originalmente
aplicada.

§ 3° Em caso de indeferimento ou ndo homologacao de pedido
de crédito do sujeito passivo, ¢ vedada a aplicacao de multa isolada,
salvo no caso de falsidade da declaragdo.”

CAT 124, e

I — as pessoas que tenham interesse juridico comum e que
tenham atuado diretamente na situacao que constitua o fato gerador
da obrigacdo principal;

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida, inclusive em relagao
a multa de mora, pela denuncia espontinea da infracao,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

......................................................................... » (NR)

CATt 142,

§ 2° No lancamento destinado a prevenir a decadéncia de
crédito tributdrio cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma
dos incisos II, IV e V do art. 151 desta Lei, ndo sera cominada multa
de oficio ou multa de mora a ele relativo.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se, exclusivamente,
aos casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele
relativo.

§ 4° A atribuicao de responsabilidade a terceiro, que nao o
devedor principal, depende da apuragdo em processo administrativo
fiscal, sendo assegurado ao responsavel o contraditorio e a ampla
defesa.

§ 5° As penalidades cominadas em face do descumprimento de
obrigacdes tributarias serdo graduadas, motivadamente, conforme as
seguintes circunstancias atenuantes:
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I — cumprimento de obrigacdo acessoria relacionada a conduta
infringida, na hipotese de langamento da obrigagdo principal;

Il — readequacdo as normas tributdrias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragdo, nos termos da
legislagdo especifica;

IIT — configuracao de bons antecedentes fiscais;
IV — auséncia de prejuizo ao erario, decorrente da infragao;

V — existéncia de erro ou ignorancia escusaveis do sujeito
passivo, quanto a matéria de fato.

§ 6° Nao havera graduacdo, redugdo ou afastamento da
penalidade em relagdo ao devedor contumaz, assim definido em lei
especifica.

§ 7° A graduagdo das penalidades, na forma do § 5° deste
artigo, nao exclui o dever de pagamento da obrigacdo tributéria
principal, com os devidos acréscimos legais, quando for o caso.

§ 8° A aplicagdo de penalidade serd acompanhada de
demonstragdo da conduta infratora de forma individualizada por
sujeito passivo.

§ 9° Sdo consideradas circunstancias agravantes a
configuragdo de dolo, fraude, simulagdo ou reincidéncia especifica,
podendo ser majorada a penalidade, observado o limite previsto no
§ 2° do art. 113-A desta Lei.

§ 10. Para fins de aplicacdo das circunstancias atenuantes
indicadas no § 5° deste artigo, serdo observados pela Fazenda
Publica da Unido os seguintes critérios e percentuais de reducgdo
sobre a penalidade originalmente aplicavel:

I — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes
listadas no § 5° deste artigo tera a penalidade reduzida em 50%
(cinquenta por cento) daquela originalmente aplicavel;

I — o sujeito passivo enquadrado em no minimo 3 (trés)
atenuantes listadas no § 5° deste artigo tera a penalidade reduzida em
35% (trinta e cinco por cento) daquela originalmente aplicavel,

IIT — o sujeito passivo enquadrado em no minimo 2 (duas)
atenuantes listadas no § 5° deste artigo terd a penalidade reduzida em
20% (vinte por cento) daquela originalmente aplicavel.

§ 11. Para fins de caracterizagao de reincidéncia especifica, na
forma do § 9° deste artigo, deve-se considerar a pratica de nova
infragdo de um mesmo dispositivo ou de disposicao idéntica da
legislagdo do mesmo tributo, ressalvadas as hipdteses de:

I — infragdo posterior ser praticada apds 5 (cinco) anos da data
do cumprimento ou extin¢do da pena anterior; ou

IT — independentemente de prazo, quando a infragdo estiver
abarcada pelas hipoteses dos incisos IV e V do art. 151 desta Lei;
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§ 12. Para fins de caracteriza¢do de bons antecedentes fiscais,
na forma do inciso III do § 5° deste artigo, deve-se considerar o
preenchimento cumulativo dos requisitos previstos nos seguintes
incisos I e II, ou, isoladamente, do requisito previsto no seguinte
inciso III:

I — certidao de regularidade fiscal do sujeito passivo valida,
emitida pelo mesmo ente tributante;

I — comportamento colaborativo do sujeito passivo na
identificacdo dos fatos e na sua posterior regularizacdo, assim
entendidos:

a) atendimento tempestivo das notificacdes fiscais no
procedimento de apuragdo do crédito tributario, bem como a nao
imposicdo de obstaculos para o acesso da autoridade administrativa
aos documentos ¢ locais necessarios a atividade de fiscalizagao; e

b) posterior regularizagdo da atividade do sujeito passivo;

IIT — o sujeito passivo participar de programa de conformidade
tributéria.

§ 13. Para fins de caracterizagdo de prejuizo ao erdrio, na
forma do inciso I'V do § 5° deste artigo, deve-se considerar a falta de
recolhimento de tributos, bem como de valores pecuniarios
referentes a direitos antidumping, medidas compensatorias e
salvaguardas.

§ 14. As redugdes previstas nos incisos [ a III do § 10 deste
artigo sdo progressivas e nao cumulativas, de modo que devem ser
aplicadas pela autoridade administrativa uma tUnica vez, para cada
lancamento tributario efetivado, levando-se em conta o
preenchimento dos respectivos requisitos.” (NR)

“Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou sentenca
arbitral, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introducdo.” (NR)

CAT IS0, o

§ 5° No caso de dolo, fraude ou simulagao, o prazo previsto no
§ 4° ¢ contado na forma do inciso I do art. 173 desta Lei.

§ 6° No caso de pagamento parcial do tributo sujeito a
langamento por homologagdo, o prazo decadencial ¢ contado da
ocorréncia do fato gerador.” (NR)

“Art. 151,
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IIT — as impugnacdes, os recursos € os pedidos de
compensag¢do, nos termos da legislacdo especifica;

V —a concessao de medida liminar ou de tutela provisoria, em
outras espécies de agdo judicial;

VII — a instituicdo da arbitragem, nos termos da legislagao
especifica;[]

VIII - a proposta de transacao aceita e homologada, nos termos
da legislacdo especifica;

IX — o acordo decorrente de mediacao, até a sua eventual
dissolugdo, nos termos da legislacdo especifica;

X — a apresentagao de apdlice de seguro garantia ou de carta
de fianca bancaria, no montante total do crédito tributario, além de
modalidades de garantia convencionadas por meio de negocio
juridico processual.

§ 2° E vedada a exigéncia de caugfio ou garantia de depdsito
para apresentagdao de impugnagoes, recursos ou pedidos, nos termos
do inciso III do caput deste artigo.

§ 3° Estando em curso a execugao fiscal do crédito tributario,
a suspensdo de sua exigibilidade, nos termos do inciso VII do caput
deste artigo, estara condicionada:

I —a prévia suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na
execugdo fiscal por outra das hipdteses previstas no caput deste
artigo; ou

IT — ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem, de
garantia integral.” (NR)

CATt IS0, ..

XII — a sentenga arbitral favoravel ao sujeito passivo transitada
em julgado.

§ 3° A propositura de agdo judicial na qual foi concedida
medida liminar ou tutela provisoéria interrompe a incidéncia da multa
de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 (trinta) dias
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apos a data da publicacdo da decisdo judicial que considerar devido
o tributo.” (NR)

“Art. 165-A. Os indébitos tributarios serdo atualizados pelos
mesmos indices de atualizagao dos créditos tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o caso.”

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica a efetiva
compensagdo administrativa do indébito reconhecido em favor do
contribuinte em decisao judicial.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a habilitacdo do
indébito perante a Administragao Tributaria.

§ 3° O prazo para habilitagdo prevista no § 2° deste artigo
contar-se-a da certificacao do transito em julgado.” (NR)

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria celebrar transacao
que, mediante concessdes mutuas, importe solu¢do de litigio e
consequente extingdo de crédito tributario.

§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transacdo em cada caso.

§ 2° A transagdo poderd ser celebrada nas seguintes
modalidades, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo
especifica:

I — transacdo na cobranga da divida ativa, hipotese em que a
concessao de desconto observard a situacdo econdmica e a
capacidade de pagamento do sujeito passivo inscrito, conforme
critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria;

I — transacdo no contencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica, como forma resolutiva de litigios tributario ou
aduaneiros pendentes, conforme critérios estabelecidos pela
respectiva autoridade fazendaria; e

IIT — transacao no contencioso em relacao a créditos definidos
em lei como sendo de pequeno valor, destinada a atender a critérios
de racionalidade e eficiéncia na gestao e arrecadacdo de créditos
tributdrios, conforme critérios estabelecidos pela respectiva
autoridade fazendéria.

§ 3° A adesdo a transacao constituira, no minimo, renincia
pelo sujeito passivo a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais
se fundem impugnagdes ou recursos, na esfera administrativa ou
judicial, a respeito dos créditos transacionados.
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§ 4° A proposta de transagao e a eventual adesdo por parte do
sujeito passivo ndo poderao ser invocadas como fundamento juridico
ou prognose de sucesso da tese sustentada por qualquer das partes na
esfera administrativa ou judicial.

§ 5° Sempre que possivel, na celebragdo das transagdes, serao
observados e perseguidos objetivos de desenvolvimento sustentavel,
devendo-se buscar efeitos positivos a partir das concessoes
reciprocas que decorrerem do negdcio.” (NR)

“Art. 171-A. A lei autorizard a arbitragem para promover a
solucao de controvérsias e a prevencao e resolugao do contencioso
tributario e aduaneiro administrativo e judicial.

Paragrafo unico. A sentenca arbitral serd vinculante e
produzird os mesmos efeitos que a decisdo judicial.”

“Art. 171-B. A lei estabelecera os critérios e condigdes para a
mediacdo de controvérsias tributarias e aduaneiras, a ser exercida por
terceiro sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxiliara e estimulara na identifica¢dao ou construgao de solugoes
consensuais.”

“Art. 171-C. Os atos da administragdo decorrentes da
submissdo de controvérsia tributaria ou aduaneira a transagao, a
arbitragem ou a media¢do ndo caracterizam incentivo ou beneficio
tributario para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, nem podem ser interpretados como
operacdo de crédito vedada pelo art. 35 da mesma Lei
Complementar.”

CArt. 174, e
§ 1° A prescri¢do se interrompe, uma Unica vez:

IT — pelo protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa ou
pelo protesto judicial;

V —pela instauragao do procedimento de mediagao, nos termos
da legislagdo especifica;

VI — pela instituicdo da arbitragem, retroagindo a data do
requerimento de submissdo da controvérsia a arbitragem;

VII — pela sentenca de extingdo da execucao fiscal nos casos
de ndo localiza¢dao do executado ou de bens passiveis de constrigao,
desde que a prescrigdo intercorrente ainda nao tenha se iniciado;
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VIII — pelo despacho do juiz que deferir a habilitacdo do
crédito na faléncia ou liquidacao extrajudicial do sujeito passivo;

IX — pelo ato inicial da execucdo fiscal extrajudicial, nos
termos da legislagdo especifica.

§ 2° A prescrigdo interrompida recomeca a correr da data do
ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo judicial ou
extrajudicial para a interromper.

§ 3° A suspensao da prescri¢ao ocorrera desde a data do inicio
do processo judicial ou extrajudicial no caso de a interrup¢do da
prescri¢do ter ocorrido em momento anterior.” (NR)

“Art. 194,

§ 2° A Administragdo Tributaria deverd priorizar e
disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao sujeito
passivo autorregularizar o pagamento dos tributos e das obrigagdes
acessorias antes da lavratura do auto de infragdo, nos termos da
legislacao especifica.

§ 3° A Administragdo Tributaria estabelecera programas de
conformidade e outras medidas com vistas a prevencao de conflitos,
que deverdo assegurar o didlogo e a plena compreensao objetiva e
subjetiva de divergéncias ou disputas acerca da interpretacdo ou
aplicacdo da legislagdo tributaria e aduaneira, nos termos da
legislacdo especifica, com base nos seguintes principios:

I — voluntariedade de ingresso e de saida;

IT — boa-fé e constru¢do de uma relagdo de confiangca mutua;
IIT — didlogo e cooperagao;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — busca da conformidade tributaria;

VI — prevengdo de litigios e de imposi¢ao de penalidades;

VII — proporcionalidade e imparcialidade.” (NR)

“Art. 194-A. A decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a com efeito vinculante no
ambito judicial vinculard também a Administragao Tributéria.

§ 1° No prazo maximo de 90 (noventa) dias uteis, a contar do
transito em julgado da decisdo, a Fazenda Publica, por parecer
devidamente fundamentado, dard publicidade ao fato, inclusive
quanto:

I — a aplicacao da orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou Superior Tribunal de Justi¢a em relacdo aos seus créditos
tributarios e aduaneiros;
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IT — aos temas em que a Fazenda Publica, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, deixard de impugnar pleitos do
sujeito passivo;

IIT — aos temas em que Fazenda Publica, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, desistird de impugnacdes ou
recursos ja formulados.

§ 2° Os orgaos de representagdo judicial das Fazendas Publicas
poderdo estabelecer outras hipdteses de impedimento ao langamento
e a inscrigdo do crédito na respectiva divida ativa a fim de observar
precedentes formados em Tribunais Superiores em sentido favoravel
a0 sujeito passivo.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgaos
de representagdo judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo
instrumentos de gestdo para orientagao periodica de procuradores
acerca de precedentes, judiciais e administrativos, e da legislagdo
tributaria e aduaneira, tais como o aprimoramento e a ampliacao dos
sistemas internos de controle de informacdes, em especial com
relagdo aos dados que refletem o contencioso tributario e aduaneiro
e a efetividade das medidas adotadas para a arrecadacdo.”

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou
presidir quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos
necessarios para que se documente o procedimento, na forma da
legislacdo aplicavel.

§ 2° O procedimento de fiscalizagdo serd precedido de emissao
do documento que preveja o inicio da fiscalizacao e devera conter as
seguintes informacdes:

I — a identificacdo da autoridade responsavel por sua emissao,
das autoridades encarregadas pela fiscaliza¢do, do contribuinte e de
seus estabelecimentos objeto da fiscalizacao;

I — os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade
fazendaria, com a identificagdo do objeto da fiscalizagdo, o periodo
a ser examinado e o rol de documentos fiscais do contribuinte que
S40 necessarios;

Il — a forma de confirmacdo de sua autenticidade pelo
contribuinte; e

IV — o prazo de duragio do procedimento.

§ 3° A realizagdo de procedimento de fiscalizagdo em
estabelecimento ou domicilio do contribuinte deve ser feita mediante
a entrega de uma das vias do documento a que se refere o § 2° deste
artigo ao contribuinte, seu representante legal ou preposto.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3° deste artigo, o
acompanhamento de for¢a policial se condiciona ao justo receio de

SF/24889.87111-04



rb2024-04060

34

resisténcia ao ato fiscalizatério, que deve ser reduzido a termo e
constar do documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.

§ 5° Em qualquer processo de fiscalizacdo serd necessaria a
identificacao da autoridade responsavel.

§ 6° O disposto no § 2° deste artigo nao se aplica aos casos em
que:

I — em virtude da urgéncia da situacdo, seja necessario adotar
de imediato providéncias que garantam a acao fiscal; ou

IT — a fiscalizacdo ocorra de maneira rotineira em pontos de
controle de circulagdo de bens ou de prestagao de servigos.”

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podem estabelecer entre si,
mediante convénio, o compartilhamento das atividades de
fiscalizagdo, de lancamento e cobranca de tributos e de sua estrutura
destinada ao processo administrativo fiscal, com vistas a otimizagao
do exercicio de sua capacidade tributéria.”

§ 2° A cobranga judicial do crédito tributario definitivamente
constituido pressupde sua inscrigdo em divida ativa, que constitui ato
de controle administrativo de legalidade a ser feito pelo o6rgdo
competente a fim de apurar sua liquidez e certeza.

§ 3° O orgdo responsavel pela constitui¢do do crédito fiscal
deve encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscri¢ao
em divida ativa e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos
de natureza tributaria ou ndo tributaria, definitivamente constituidos,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias tuteis, contado da data em que
o crédito se tornar exigivel, salvo lei ou ato infralegal devidamente
motivado em contrario.”

CATt 2020

I — 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

§ 2° A indicacdo do corresponsavel, nos termos do inciso I do
caput deste artigo, depende da prévia apuracao de responsabilidade
em processo administrativo fiscal.
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“Art 205, Lo

§ 1° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei
serdo sempre expedidas nos termos em que tenham sido requeridas
e serdo fornecidas no prazo maximo de 5 (cinco) dias da data da
entrada do requerimento na reparti¢do, tendo efeito declaratério de
regularidade fiscal para todos os fins, inclusive na hipotese de
concessao de beneficios fiscais.

§ 2° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 desta Lei
serdo validas por 180 (cento e oitenta dias), desde a data de sua
emissdo.” (NR)

“CAPITULO IV
Processo Administrativo Fiscal

‘Art. 208-A. Este Capitulo estabelece normas gerais para
regular o processo administrativo fiscal no Aambito das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, visando, em especial, assegurar aos litigantes o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa e o duplo
grau de jurisdi¢do.

§ 1° No contencioso administrativo fiscal, os entes federados
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes residentes deverao
assegurar aos contribuintes o duplo grau de jurisdi¢do, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 2° Para os fins da defini¢do da populagdo residente de que
trata o § 1° deste artigo, serd utilizado o Gltimo censo demografico
divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).’

‘Art. 208-B. O auto de infragdo sera lavrado com base nos
elementos de prova disponiveis e contera obrigatoriamente:

I — a qualificag@o do autuado;
IT — a descricao clara dos fatos;
IIT — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

IV — a subsuncdo dos fatos descritos ao dispositivo legal
infringido;

V — a determinacao da exigéncia fiscal e a intimacdo para
cumpri-la ou impugna-la;

VI - o local, a data e a hora da lavratura;

VII — a assinatura do autuante, a indicacdo de seu cargo ou
fun¢ao e nimero de matricula.’
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‘Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de
tributos e penalidades previstos na legislagdo tributaria e de outros
que lhe sdo correlatos, observara o seguinte:

I — a apresentagdo tempestiva de impugnagao tera o efeito de
instaurar o contencioso administrativo fiscal, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario impugnado imediatamente na
forma do art. 151, 111, desta Lei;

IT — os julgamentos de primeira e segunda instancias serao
realizado conforme legislacdo especifica;

Il — da decisdao de primeira instancia caberdo recursos
voluntario e remessa necessaria, conforme legislagdo especifica;

IV — quando houver instancia superior, cabera recurso especial
contra decisdo de segunda instancia que conferir a legislagdo
tributaria e aduaneira interpretagao diversa daquela que lhe tenha
atribuido outro colegiado do mesmo tribunal administrativo,
conforme legislacao especifica;

§ 1° Caberdo embargos de declaragdo, que terdo o efeito de
interromper o prazo para a interposi¢ao de outros recursos, por
qualquer das partes, contra despacho com contetdo decisorio,
decisdo ou acorddo para esclarecer obscuridade, suprir omissao,
eliminar contradicdo ou erro material, nos termos da legislagdo
especifica.

§ 2° Nao caberd a interposicdo de recurso hierarquico a
Secretario de Estado, Ministro de Estado ou qualquer outro
integrante do Poder Executivo em face de decisdo definitiva
favoravel ao sujeito passivo proferida em processo administrativo
fiscal.’

‘Art. 208-D. Serd garantido aos contribuintes o direito aos
seguintes recursos, defesas e incidentes, além de outros previstos na
legislagao especifica:

I — apresentacdo de impugnacdo, em 60 (sessenta) dias
contados da ciéncia da lavratura do auto de infragao;

IT — interposi¢do de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia que lhe for
desfavoravel,;

IIT — interposicdo de recurso especial, em 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdo de segunda instdncia que lhe for
desfavoravel, nas hipoteses previstas na legislacdo especifica,
quando houver instancia superior;

IV — oposicao de embargos de declaragdo, em 5 (cinco) dias,
contados da ciéncia do despacho com contetido decisodrio, da decisdo
ou do acérdao, em caso de obscuridade, omissao, contradi¢cao ou erro
material.
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§ 1° As pautas de julgamento de primeira e segunda instancias
e da instancia superior, quando houver, deverdo ser divulgadas com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 2° Os prazos para a apresentagcdo de contrarrazdes devem ser
os mesmos previstos nos incisos II, III e IV para a interposi¢ao dos
respectivos recursos.

§ 3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 4° Os prazos s0 se iniciam ou vencem no dia de expediente
normal no 6rgao em que corra o processo ou deva ser praticado o
ato.

§ 5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.’

‘Art. 208-E. E dever do sujeito passivo informar se a matéria
impugnada no ambito do processo administrativo fiscal foi
submetida a apreciacao judicial, devendo ser juntada coépia da
peticdo, acompanhada dos documentos necessdrios, para que a
autoridade administrativa avalie a identidade dos objetos.

§ 1° A propositura de agdo judicial pelo sujeito passivo com o
mesmo objeto de processo administrativo fiscal importa em rentncia
ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo
submete o sujeito passivo a multa de 1% (um por cento) do valor
total atualizado do crédito tributario em discussdo na esfera
administrativa, desde que comprovada a sua ma-fé pela
fiscalizacdo.’

‘Art. 208-F. As decisdes e os acordaos deverdo indicar com
clareza os pressupostos de fato e de direito que os determinaram.

Paragrafo unico. As administragdes tributarias deverao
publicizar as decisdes e acordaos proferidos no curso do contencioso
administrativo, disponibilizando-os para consulta.’

‘Art. 208-G. No ambito do processo administrativo fiscal tém
efeito vinculante:

I — pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no ambito
judicial, inclusive:

a) sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na forma
do art. 103-A da Constitui¢ao Federal;
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b) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sob a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos;

c¢) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, na forma do art. 102, § 2° da Constitui¢ao
Federal; e

IT — resolucdo do Senado Federal que suspender a execucao de
lei ou dispositivo legal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo
Federal;

III — decisdes reiteradas e uniformes dos tribunais
administrativos no ambito dos entes federados, consubstanciados em
sumulas.

Paragrafo unico. Nao sera lavrado auto de infragdo ou
notificagdo de lancamento, negada impugnagdo, pedido de
restituicdo ou recurso, nem serdo inscritos em divida ativa os
créditos cuja constitui¢do esteja fundada em matéria decidida de
modo favoravel ao sujeito passivo nos termos deste artigo.’

‘Art. 208-H. A Administragdo deve anular seus proprios atos
quando eivados de vicio de legalidade.

§ 1° Sdo nulos:
I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

IT — os despachos e as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou impedida, sem fundamentacdo ou com preteri¢ao
do direito de defesa;

IIT — os langamentos sem fundamentagao legal;

IV — o auto de infracdo lavrado sem observancia do disposto
no art. 208-B desta Lei.

§ 2° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia
das prescri¢des legais, mas o comparecimento do administrado ou
da Fazenda Publica supre a falta ou a irregularidade presente no ato
de comunicagao.

§ 3° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os atos posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por
ela atingidos, ordenando as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou a solu¢do do processo.

§ 5° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora
nao a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.’
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‘Art. 208-I. O tramite e o julgamento do processo
administrativo fiscal poderao ser diferenciados em fun¢do do valor
do crédito tributario discutido, do indébito pleiteado pelo sujeito
passivo ou do porte da pessoa juridica, nos termos da legislagdo
especifica.’

‘Art. 208-J. A tramitacdo dos processos administrativos
fiscais que versem sobre uma mesma questdo juridica sera
sobrestada automaticamente quando o Supremo Tribunal Federal ou
o Superior Tribunal de Justiga houverem determinado a suspensdo
coletiva de processos judiciais para a resolugdo da mesma questao
juridica mediante precedente qualificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao obsta a
concessao de medida liminar ou tutela proviséria, quando presentes
0s requisitos previstos na legislagao processual civil.””

“Art. 211-A. O Distrito Federal, os Estados € os Municipios
deverdo, dentro do prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua legislacao
tributdria e aduaneira para adotar, no minimo, os critérios elencados
no § 5° do art. 142 desta Lei, como forma de implementar moderacgao
sancionatoria e dosimetria da penalidade.”

“Art. 211-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios deverdo, dentro do prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua
legislagdo tributaria e aduaneira para adotar, no minimo, os critérios
enumerados nos arts. 208-A a 208-J desta Lei, como forma de
implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o duplo grau
de jurisdi¢@o e o contraditério no ambito do processo administrativo
fiscal.

Paragrafo unico. A ndo implementagdo das disposi¢cdes do
caput acarretara a aplicagdo do disposto nos arts. 208-A a 208-J desta
Lei, até que sobrevenha legislagdo especifica, a qual deverd adotar,
no minimo, os parametros explicitados nos artigos anteriores.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente
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