PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA
PARA EXAMINAR OS ANTEPROJETOS
APRESENTADOS NO AMBITO DA
COMISSAO DE JURISTAS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.485, de
2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe
sobre a mediagdo tributaria na Unido e da outras
provideéncias.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao terminativa da Comissao Temporaria
Interna para Examinar os Anteprojetos Apresentados no Ambito da
Comissao de Juristas (CTIADMTR) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.485, de 2022,
do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre a mediagdo tributaria na
Unido e da outras providéncias.

O PL n° 2.485, de 2022, faz parte de um conjunto de dez
anteprojetos de tematica tributaria e administrativa elaborados pela
Comissdao de Juristas CJADMTR, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022.
A comissdo foi presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar minutas de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar ¢ modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

O PL n°2.485,de 2022, ¢ composto de dezessete artigos, sendo
o ultimo deles a cldusula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor da nova
lei cento e oitenta dias apds a sua publicagao.

O art. 1° do PL institui a mediacdo tributaria no ambito da
Unido como meio de prevencdo consensual de conflitos administrativos e
judiciais em matéria tributaria entre o sujeito passivo ¢ a Fazenda Publica
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Federal (a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN). A proposicao estabelece
prioridade para as mediacdes com coletividades de sujeitos passivos, visando
a solucdo conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

Ao novo diploma aplicam-se subsidiariamente a lei sobre a
mediagao de conflitos particulares (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e
os arts. 3° e 174 do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015), que tratam de mediagao e conciliacao.

A mediagdo tributdria sera exercida por mediadores internos
e/ou externos, que poderdo ter, ou ndo, vinculo funcional com a
administracdo publica federal, os quais atuardo nas Camaras de Mediagao
(art. 2°).

Quando no exercicio da mediacao, os Auditores Fiscais da RFB
e os Procuradores da Fazenda Nacional nao serao responsabilizados, exceto
pelos respectivos Orgdos correcionais ou disciplinares, ressalvadas as
hipoteses de dolo ou de fraude.

O art. 3° arrola os principios peculiares a Administragdao
Publica e ao instituto da mediacdo a serem observados na mediacao
tributaria.

Para os efeitos da nova lei, o art. 4° define mediagao tributaria
como o método e o procedimento requerido, instaurado e mantido
voluntariamente pelo agente competente da administragdo tributaria federal
e pelo sujeito passivo, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um
terceiro imparcial busca a preven¢ao de conflito tributario, cujo resultado
podera ser a celebragdo de acordo, formalizado por meio de termo de
entendimento das partes. Requerimento de mediacdo ¢ o ato formal de
solicitagdo de instauragdo do procedimento. Termo de aceitagdo ¢ definido
como o acordo para a instauracdo do procedimento, assinado em conjunto
pelas partes, que pode ser renunciado a qualquer tempo. Finalmente, termo
de entendimento ¢ o instrumento de formaliza¢do de acordo tributario, que
deve ser submetido a homologacao pela autoridade designada por ato do
Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda).

De acordo com o art. 5°, os mediadores serdo habilitados pelo
Ministério da Fazenda em ato por ele expedido. Eles deverdo estar em
exercicio na RFB ou na PGFN hd mais de dez anos e ter realizado curso de
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qualificagdo para o exercicio de mediacao devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

A autoridade designada por ato da RFB ou da PGFN, ao propor
a mediacdo ou aceitar o requerimento de mediagcdo formulado pelo sujeito
passivo, indicard quem sera o mediador, podendo o sujeito passivo solicitar,
por até duas vezes, que o indicado seja substituido por outro devidamente
habilitado ao exercicio da mediagdo. Caso discorde do mediador designado,
o sujeito passivo tem a faculdade de desistir da mediagao.

Segundo o art. 6°, a representagdo da Unido serd feita pelo
Auditor Fiscal da RFB, em mediacao relativa a conflito tributario em ambito
administrativo, e pelo Procurador da Fazenda Nacional, em mediagdo
relativa a conflito tributario em ambito judicial. O sujeito passivo podera se
fazer representar pessoalmente ou mediante representante.

As hipdteses de cabimento da mediacdo tributaria serdo
definidas em ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do Ministro da

Fazenda, seguindo os juizos de conveniéncia e oportunidade da Fazenda
Publica Federal (art. 7°).

A mediagdo tributaria poderd ser realizada no curso do
procedimento fiscal; durante o contencioso administrativo tributario; por
ocasido da inscri¢do em divida ativa; e no contencioso judicial tributario (art.
89).

Se a solicitacdo ocorrer no curso do procedimento fiscal, o
Auditor Fiscal que promover a auditoria devera opinar sobre a conveniéncia
¢ oportunidade da realizacao da mediagdo. Nessa hipotese, se for deferido o
requerimento de mediagdo formalizado no curso de acdo fiscal, o Auditor
Fiscal responsével pelo procedimento fiscal deve participar das competentes
sessOes de mediacgdo tributaria.

A mediacao serd instaurada apos a aceitagdo do requerimento
pela outra parte e serd formalizada por meio de termo de aceitacdo da
mediagao tributaria. Ela podera ser proposta pelo sujeito passivo, bem como
pela RFB, em ambito administrativo, e pela PGFN, em ambito judicial. O
termo de aceitacdo da mediacgdo tributdria indicard a concordancia expressa
das partes com o mediador e com os principios, critérios, procedimentos,
métodos e resultados da mediagdo (art. 9°).
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As partes podem desistir da mediagdo tributaria a qualquer
momento, desde que antes da celebracdo do acordo conclusivo, o que
resultard no prosseguimento imediato das medidas administrativas ou
judiciais competentes. A desisténcia da mediacao nao altera o dever de sigilo
e a condi¢do de confidencialidade ou o segredo sobre fatos, atos,
documentos, declaragdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que
tenham sido revelados em quaisquer etapas ou sessoes da mediacao, devendo
as partes adotar todas as cautelas necessdrias para manutengdo futura,
respondendo pessoalmente quem de algum modo violad-los ou concorrer para
a violacao (art. 10).

A instauragdo do procedimento de mediagdo, com a assinatura
do termo de aceitacdo, devera ser informada ao tribunal administrativo ou ao
juizo, para que haja a suspensao dos processos enquanto ela durar. Em regra,
o procedimento suspende por trinta dias uteis os prazos dos processos
administrativos e judiciais para a pratica de atos pelo sujeito passivo e pela
Fazenda Publica. Esse prazo podera ser prorrogado por mais sessenta dias
uteis (art. 11).

A resolucdo consensual do conflito sera definida em acordo,
instrumentalizado por termo de entendimento homologado pela autoridade
designada por ato do Ministério da Fazenda, que contemple o objetivo ¢ a
motivacdo da autocomposi¢do da controvérsia ou da disputa tributaria,
definindo também as obrigacdes, as condicdoes e os efeitos sobre o
entendimento acordado, determinando eventuais consequéncias pelo seu
descumprimento (art. 12).

O acordo podera ser provisério caso contemple obrigacdes ou
condigdes resolutivas ou suspensivas da sua validade ou eficacia. No caso de
descumprimento de obrigacdes ou condi¢des do acordo provisdrio, esse sera
considerado extinto, retornando as partes ao estado anterior, assegurado o
sigilo sobre toda a mediacdo e o respectivo acordo.

Em acordos conclusivos que prevejam o cumprimento de
obrigagdes ou a verificacao de condicoes futuras, tais como a manutengdo de
regimes fiscais, o cumprimento de obrigacdes tributarias, inclusive
pagamentos parcelados, serdo obrigatérios: (i) o carater declaratério,
retrospectivo e prospectivo dos direitos reconhecidos pelas partes no acordo
conclusivo, tratando-se de relagdes juridico-tributarias continuadas ou nao,
inclusive para a qualificacdo de fatos, para a interpretagdo de normas
juridicas e para as obrigacoes tributdrias em geral constituidas ou nao, salvo
em caso de mudanca da situacao de fato ou de direito relativamente a relagcao
juridico-tributéria; (ii) a rentincia ao direito e a qualquer meio de discutir
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administrativa ou judicialmente o objeto e a motivagao do acordo, bem como
as obrigacdes reconhecidas ou definidas no termo de entendimento; (iii) a
confissdo por parte do sujeito passivo dos valores reconhecidos como
devidos. Nesse caso, o acordo definido no termo de entendimento devera
prever a inscricdo direta em divida ativa, independente de garantia
apresentada para a satisfacdo do crédito ou do credor, em caso de seu
descumprimento (art. 13).

Caso o acordo tributario estabeleca o dever de recolhimento do
tributo objeto do procedimento fiscal, desde que cumprido regularmente, o
sujeito passivo tem direito a redugdo de 70% no valor da multa de 75% sobre
a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaragao
inexata, em casos de langamento de oficio (art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996).

O projeto prevé, em seu art. 14, o dever de sigilo, de forma a
impedir a utilizagdo de fatos, atos, documentos, declaracoes, informagdes,
dados ou quaisquer elementos que tenham sido revelados durante a mediagao
e que nao sejam adotados como motivos e defini¢cao do objeto para conclusao
de acordo conclusivo.

O art. 15 trata da forma de atuacao dos mediadores, a fim de
que, no minimo, busquem restaurar e pacificar a relagdo entre as partes, ainda
que a mediagdo nao resulte em consenso e acordo conclusivo.

Por fim, o projeto proibe contato entre o mediador e o sujeito
passivo fora do ambiente da mediagdo, devendo guardar sigilo quanto a todos
os fatos, informag¢des e documentos a que tenham acesso, salvo se
configurarem, em tese, crimes de ag¢do publica, ou caso venham a servir de
motivos para fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo (art. 16).

A Exposicao de Motivos n® 5/2022/CJADMTR esclarece que a
proposi¢do visa autorizar, de forma ampla, a submissdo de controvérsias
tributarias a mediacdo, método autocompositivo de solucdo de conflitos,
configurando mais uma alternativa ao contencioso administrativo, ao
judicial, a transacdo e a arbitragem. Desse modo, contribuird para a
racionaliza¢do do contencioso de forma técnica, garantindo consenso entre
as partes, com observancia dos principios da ampla defesa e do devido
processo legal.
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Em 21 de marco de 2023, a matéria foi distribuida a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisao terminativa. Foi aberto prazo de
cinco dias uteis para o recebimento de emendas perante a CAE, nos termos
do art. 122, inciso 11, alinea “c” e § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas “T”.

Em 3 de maio de 2023, a matéria foi aprovada na CAE com as
Emendas n°s 1 a 4-CAE e com adequagdes redacionais, todas de nossa
autoria.

Em 30 de maio de 2023, a matéria foi redistribuida para a
CTIADMTR, criada em 17 do mesmo més pela aprovacao do Requerimento
(RQS) n® 479, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco.

A Comissao Temporaria foi instalada em 28 de novembro de
2023, tendo sido eleitos, por aclamagdo, os Senadores Izalci Lucas e
Oriovisto Guimaraes para os cargos de Presidente e de Vice-Presidente,
respectivamente. O Presidente Izalci Lucas nos designou Relator da
Comissao.

Em 12 de dezembro de 2023, foi apresentado e aprovado o
Plano de Trabalho da Comissdo, que contempla a realizagdo de audiéncias
publicas, ocorridas, no total de cinco, nas seguintes datas:

Data Matérias Convidados

06/02/2024 | PL 2.481/2022 | Valter Shuenquener de Araujo — Professor

PL 2.484/2022
PL 2.486/2022
PLP 124/2022

Associado de Direito Administrativo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]J)

Claudia Lucia Pimentel — Subsecretaria de
Tributagdo da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB)

Heleno Torres — Professor Titular de Direto
Financeiro do Departamento de Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP)

Marcus Livio Gomes — Professor de Direito
Tributario da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ)

20/02/2024 | PL 2.483/2022 | Betina Treiger Grupenmacher — Professora Titular
PL 2.485/2022 | de Direito Tributario da Universidade Federal do
PL 2.488/2022 | Parana (UFPR)
PL 2.489/2022 | Gustavo Brigagao — Presidente do Centro de Estudos

das Sociedades de Advogados (CESA)
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Igor Nascimento de Souza — Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)

Luiz Gustavo Bichara — Procurador Tributario do
Conselho Federal da OAB

Roberto Giffoni — Diretor da Associagdo Nacional
dos Procuradores e Advogados Publicos Federais
(Anprev)

06/03/2024

PL 2.483/2022
PL 2.489/2022
PLP 125/2022

Regina Helena Costa — Ministra do Superior Tribunal
de Justica e Presidente da Comissao de Juristas

Mary Elbe — Advogada, Pos-doutora em Direito
Tributario — Universidade de Lisboa/Portugal, Doutora
em Direito Tributario pela PUC-SP

Misabel Derzi — Professora titular de Direito
Tributario e Financeiro da UFMG e Professora
Emérita

Adriana Gomes Régo — Subsecretaria Geral da RFB
Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves — Juiz
Federal, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe)

Tacio Lacerda Gama — Professor de Direito
Tributario e de Teoria do Direito da PUC-SP,
Professor de Direito Tributario no curso de
especializacdo do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributérios (Ibet)

13/03/2024

Todas as
proposigdes em
analise na
CTIADMTR

Angela Andrade Dantas Mendonc¢a — Conselheira
do Conselho Federal de Contabilidade

Isac Santos — Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional)

Jodo Grognet — Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)

Christian Rainier Imafia — Auditor Fiscal da
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, Representante
do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda,
Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal

Thales Freitas Alves — Presidente do Sindireceita
George Alex Lima de Souza — Presidente da
Delegacia Sindical do Sindicato dos Auditores da
Receita no Distrito Federal (Sindifisco/DF)

20/03/2024

Todas as
proposi¢des em
analise na
CTIADMTR

Iolanda Guindani — Presidente do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz)
Jonathan Barros Vita — Mestre e Doutor em Direito
pela PUC/SP

Zabetta Macarini — Diretora Executiva do Grupo de
Estudos Tributarios Aplicados (Getap)

Mauro Silva — Presidente da Associagao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco
Nacional)
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Gilberto Pereira — Vice-Presidente Executivo da
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip)

Vicente Braga — Presidente da Associagdo Nacional
dos Procuradores dos Estados e DF (Anape)

Vainer da Silva Rosa — Procurador-Chefe da
Procuradoria Nacional da Cobranga Extrajudicial
(PGF/AGU)

II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade, Técnica
Legislativa e Adequacido Orcamentaria e Financeira do PL n° 2.485, de
2022

No aspecto constitucional, a matéria objeto da proposi¢ao versa
sobre direito tributario. Conforme o art. 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal
(CF), a Unido ¢ o ente competente para dispor sobre crédito tributério
federal, em especifico, sobre a remissdao parcial do crédito tributario,
mediante a reducdo de penalidades, nos termos do art. 97, inciso VI, do
Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lein® 5.712, de 25 de outubro de 1966).
Sendo de competéncia da Unido, a matéria inclui-se entre as atribuicoes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no citado art. 48 da Constituicao Federal,
cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se
incluem as referentes ao Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo ha,
nos termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF,
prescri¢ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto a juridicidade, o PL n°® 2.485, de 2022, estd em
harmonia com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio
geral do Direito.

No que tange a técnica legislativa, a fim de que o PL fique
adequado aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, sao necessarias pequenas corregoes formais. Trata-se de adequar a
ementa, corrigir erro de numeragdo de dispositivo (no art. 2°, renumerar o
§ 5° como § 2°); padronizar as referéncias a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil; e atualizar o nome do Ministério da Economia para
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Ministério da Fazenda. Essas corre¢oes foram aprovadas na CAE, por meio
do Parecer (SF) n° 14, de 2023. H4 inexatidao material na redacao do § 1° do
art. 8°, cuja correta referéncia ¢ o inciso I (em vez de “II”’) do caput. Para a
obtencdo de clareza e precisdo, ¢ recomendavel substituir a expressao
“Fazenda Publica Federal” por “Fazenda Nacional”, que alcanga somente a
RFB ¢ a PGFN, como indica o §2° do art. 1°, e ndo escamoteia a
desconsidera¢dao da Procuradoria-Geral Federal, também responsavel pela
cobranga de taxas de natureza tributaria devidas as autarquias federais.

Em relagdo a adequacao orcamentaria e financeira, ainda que
se admita que o PL dé causa a renuincia de receitas em razao da redugao de
70% no valor da multa de oficio prevista no § 2° de seu art. 13, ¢ de se
ponderar que o célculo seria muito impreciso, dada a dificuldade de prever
os acordos de mediacdo, € que a renuincia seria sobejada pelo ingresso nos
cofres publicos do tributo objeto do acordo de mediacdo — que, de outra
forma, ndo gozaria de certeza de recolhimento.

Mérito

Na sua substancia, entendemos que o PL n°® 2.485, de 2022, ¢
meritorio. Vai somar-se, como método de solucao de conflitos, a transacao
tributdria atualmente em vigor. Como ja tivermos a chance de expor, sdo
medidas essenciais para desafogar o Judiciario, que tem nos processos de
execucao fiscal o grande gargalo. Assim, a mediagdo sera mais um
instrumento favoravel ao contribuinte e ao Estado, auxiliando a conciliagao
dos interesses das partes e pacificando as demandas existentes, de maneira a
reduzir a grande litigiosidade enfrentada hoje.

Também foram pertinentes os ajustes realizados na CAE, que,
no inciso I do art. 4°, suprimiu a expressdao “ou diretiva”. Além disso,
considerando que o termo “apreciagdo” (paragrafo unico do art. 6°) pode
indicar julgamento ou juizo de valor, foi efetivada sua substituicdo pelo
termo “facilitagdo”. O inciso Il do § 1° do art. 5° foi alterado para possibilitar
que o curso de qualificacdo seja ofertado, também, pelo proprio 6rgao ao
qual o mediador se encontra vinculado.

Os ajustes tiveram o objetivo de manter a coeréncia e a
compatibilidade das definicdes do PL, uma vez que o mediador nao tem
poder decisorio. Ademais, ndo ha razdo para limitar o curso de qualificacao
para o exercicio de mediagdao aqueles reconhecidos pelo Ministério da
Educagdo, tendo em conta que a RFB e a PGFN também possuem condicdes
de qualificar seus funciondrios.
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Feitos esses breves comentdrios sobre o mérito do projeto,
temos o entendimento de que a presente matéria ¢ totalmente aderente aquela
versada no PL n° 2.483, de 2022, que dispde sobre o processo administrativo
tributario federal e também esta sob apreciagdo desta Comissdo, sob minha
relatoria.

Dessa forma e considerando a necessaria economia do processo
legislativo, o PL n° 2.485, de 2022, foi consolidado no substitutivo que
apresentei quando da apreciagdo e aprovagao do PL n°® 2.483, de 2022, nesta
Comissao, o que o prejudica regimentalmente, consoante o inciso I do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela declaracdo de prejudicialidade
do Projeto de Lei n°® 2.485, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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