SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

AlteraaLein® 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
simplificar o licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei propde a simplificagdo do licenciamento
ambiental para os empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

Art.2° A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura
como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o
uso sustentavel dos recursos naturais, bem como a otimizacao dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagao
¢ a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

.................................................................... (NR)”

I — recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios
passiveis de exploracao, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica e comercial;
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XXIII - recursos aquicolas: os animais e os vegetais aquaticos
passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela aquicultura.” (NR)

“Art. 23. Sdo instrumentos de ordenamento da aquicultura os
planos de desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas
aquicolas e o Sistema Nacional de Cesséo de Uso de Aguas da Unido
para fins de aquicultura, conforme definidos em regulamentagdo
especifica.

Paragrafo unico. A implantagdo de empreendimentos
aquicolas em areas de salinas, salgados, apicuns, restingas, bem
como em todas e quaisquer areas adjacentes a rios, lagoas, lagos,
agudes, devera observar o contido na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, e nas demais legislacdes pertinentes que dispdem sobre
areas de preservacao permanente.” (NR)

“Art. 23-A. A autoridade competente adotara, para o exercicio
da atividade aquicola, os seguintes atos administrativos:

I — cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d’agua sob
jurisdi¢ao da Unido, para fins de aquicultura.

IT - licenca de aquicultor: para o aquicultor que exerca a
atividade aquicola com fins comerciais.

Paragrafo unico. Os critérios para a efetivagdo da licenca de
aquicultor serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.”

“Art. 23-B. O licenciamento ambiental dos empreendimentos
aquicolas, enquadrados conforme o porte estabelecido em
regulamento, obedecera aos seguintes critérios:

I - empreendimentos de pequeno porte, com a utilizacdo de
espécies autorizadas por normas especificas, terdo licenciamento por
adesdo e compromisso, respeitando a outorga, quando couber;

I - empreendimentos de médio porte, com a utilizagdo de
espécies autorizadas por normas especificas, terdo licenciamento
ambiental simplificado, respeitando a outorga, quando couber;

IIT - empreendimentos de grande porte, com a utilizacdo de
espécies autorizadas por normas especificas, poderdo realizar o
processo de licenciamento ambiental por meio de procedimento
especifico, respeitando a outorga, quando couber.
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Paragrafo unico. Os empreendimentos de médio e grande
portes que utilizem sistemas fechados, integrados ou consorciados
poderdo obter o licenciamento ambiental simplificado.”

I — permissdo: para transferéncia de permissdo; para
importacdo de espécies aquaticas para fins ornamentais e de
aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para construgdo,
transformagdo e importacdo de embarcacdes de pesca; para
arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca; para pesquisa;
para instalacdo de armadilhas fixas em dguas de dominio da Unido;

IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou
esportivo; para o armador de pesca; para a instala¢do e operacdo de
empresa pesqueira.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 20 da Lei n°
11.959, de 2009.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A aquicultura ¢ uma das atividades com maior potencial de
crescimento no Brasil. Em 2023, conforme dados constantes do ultimo
anuario estatistico, divulgado pela Associa¢do Brasileira da Piscicultura
(PeixeBR), o Pais produziu cerca de 887 mil toneladas de peixes de cultivo.
Esse volume, que nao abrange todos os produtos aquicolas, representa um
incremento de quase 40% ante a producdo registrada no ano de 2015,
perfazendo um crescimento médio anual composto de aproximadamente
4,2% ao ano. Outro fato notavel e que deve ser registrado, ¢ que a produgdo
cresceu em todos esses anos, mostrando que o setor tem avangado com
bastante consisténcia.
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O Censo Agropecuario de 2017, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), informa que ha, no Brasil, aproximadamente
230 mil estabelecimentos agropecuarios com producdo aquicola e, a partir
de dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM), também conduzida pelo
IBGE, verifica-se que o valor da produgdo aquicola no Brasil cresceu 183%
entre 2013 e 2022.

A exportacdo de peixes de cultivo, embora ainda incipiente,
também vem crescendo em volume e valor nos ultimos anos. Conforme
dados da PeixeBR, a piscicultura brasileira exportou cerca de US$ 24,7
milhdes em 2023, registrando um crescimento, em relagao a 2019, de 121%
no valor exportado ¢ de 10% em termos de volume.

A rapida expansao e a modernizagao do setor exigem, também,
que o poder publico busque aperfeicoar os servigcos publicos associados a
producdo, entre eles, especialmente, a concessdo do licenciamento
ambiental. O atendimento as condicionantes ambientais €, sem margens a
questionamentos, um aspecto fundamental a ser cumprido pelos
empreendimentos aquicolas. A andlise e a concessdo do licenciamento
ambiental pelo Estado devem, contudo, contar com a celeridade necessaria
para que produtores nao sejam prejudicados por longas esperas para a
obtencao das licencas.

Diante dessa questdo, apresentamos o presente Projeto de Lei
(PL) que tem por objetivo simplificar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos aquicolas, especialmente aqueles de pequeno e médio
portes. O texto que ora propomos tem origem na emenda substitutiva que
oferecemos ao PL n® 9, de 2021, de autoria do Senador ZEQUINHA
MARINHO, nos termos do Relatorio que apresentamos na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Em razdo de o PL n° 9, de 2021, ter
sido arquivado por solicitacdo do Autor, entendemos pertinente a
apresentagdo desta Proposicdo, em razao da necessidade de simplifica¢ao do
procedimento para concessdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas.
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Propomos, portanto, o uso de instrumentos como o
licenciamento por adesdo e compromisso (para produtores de pequeno porte)
e o licenciamento ambiental simplificado (para produtores de médio porte).
Dessa forma, o processo de regularizacdo ambiental serd mais agil,
mantendo-se a necessidade de o produtor manter cadastro no o6rgao
ambiental, o que se entende necessario para planejar e executar a gestao das
politicas publicas ambientais pelos entes estatais. Registre-se que a atividade
aquicola possui exigéncia de obter previamente a “outorga de direito de uso
de recursos hidricos”, o que, de alguma forma, j& concorre para a preservagao
do meio ambiente.

Ademais, propomos alteracdes pontuais a Lei n® 11.959, 2009,
que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca para estabelecer a necessaria distingdo entre a
aquicultura e a atividade pesqueira, por exemplo, substituindo o termo
“recursos pesqueiros” por “recursos naturais”, no inciso I do art. 1°. No art.
2°, sugere-se retirar o termo ‘“‘aquicultura” do inciso I (“recursos
pesqueiros”), e acrescer um inciso XXIII conceituando a expressao “recursos
aquicolas”. Criar o termo recurso aquicola traz uma no¢ao de pertencimento
da aquicultura dentro da lei que regula a politica publica.

No art. 23, foram sugeridas duas mudancas que visaram a
compatibilizar o texto ao Decreto n® 10.576, de 14 de dezembro de 2020, que
“dispoe sobre a cessdo de uso de espagos fisicos em corpos d’agua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura”, e ao novo Cddigo Florestal,
lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Outra medida que buscou aperfeigoar o texto legal foi a inclusao
do art. 23-A contendo os atos administrativos para o exercicio da atividade
aquicola a serem adotados pela autoridade competente. O texto original da
Lei ¢ confuso por misturar inapropriadamente no art. 25 os atos
administrativos especificos para o exercicio da atividade pesqueira, que nao
se confundem com os atos afeitos a aquicultura. Optou-se assim por excluir
o seu inciso V, que fazia referéncia a cessdo de uso para aquicultores, por
estar melhor enquadrado no novel artigo 23-A.
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Propomos, por fim, a revogagdo do paragrafo unico do art. 20
da Lei n° 11.959, de 2009, para retirar do texto legal a equiparacao de
empresas aquicolas a empresas pesqueiras, em razdo da significativa
diferen¢a da natureza das atividades desempenhadas por esses dois tipos de
empreendimentos.

Entendemos que o texto proposto estd plenamente apto a
contribuir com o aperfeicoamento da legislacdo, mantendo o necessario
equilibrio entre a obrigagdo do Poder Publico de atuar para a manutencao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a urgéncia de se promover
a desburocratizagao dos empreendimentos produtivos no Pais, razdo pela
qual pedimos apoio aos nobres Pares para aprovagao da presente Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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