SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.129, de
2021, da Deputada Tabata Amaral e outros deputados
federais, que dispoe sobre diretrizes gerais para a
elaboragdo de planos de adaptacdo a mudanga do
clima.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 4.129, de 2021, das Deputadas Tabata Amaral,
Joenia Wapichana e Taliria Petrone e dos Deputados Nilto Tatto, Alessandro
Molon e Camilo Capiberibe, que dispoe sobre diretrizes gerais para a
elaboragdo de planos de adaptacdo a mudancga do clima. O projeto tem nove
artigos.

Os arts. 1° e 2° estabelecem o objetivo e as diretrizes dos planos de
adaptacdo a mudanga do clima, para implementar iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social € economico diante dos
efeitos atuais e esperados da mudanga do clima, com fundamento na Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). Igualmente, determina-se que os planos de
adaptagao a mudanca do clima estabelecerao medidas para integrar a gestao do
risco da mudanca do clima nos planos e nas politicas publicas setoriais e
tematicas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local, estadual,
regional e nacional. Destacamos diretrizes propostas para a gestdo e a redugao
do risco climatico de modo a evitar perdas e danos, com base no grau de
vulnerabilidade conforme definido pela PNMC; o estabelecimento de
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instrumentos econOmicos, financeiros e socioambientais que permitam a
adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura; o
alinhamento com a Politica Nacional de Protecao ¢ Defesa Civil; e o fomento
a adogdo de técnicas de agricultura de baixo carbono, uma das principais
medidas para promover a adaptacdo como meio para garantir a seguranga
alimentar.

O art. 3° prevé, no que diz respeito aos planos a que se refere, a
priorizagdo de estratégias voltadas a seguranga alimentar e nutricional, hidrica
e energética. Os arts. 4° e 5° tratam do arranjo institucional para formulagado e
implementacdo dos planos, € no caso do plano nacional, da articulagdo
interfederativa e da participacdo social dos mais vulnerdveis aos efeitos
adversos da mudancga do clima.

O art. 6° define que o plano nacional de adaptacdo a mudanca do
clima devera ser elaborado no prazo de um ano a partir da publicagdo da lei
resultante e indicard prazos para a elaboracdo dos planos estaduais e
municipais, com prioridades para os municipios mais vulneraveis, bem como
estabelecera acoes e programas para auxiliar os entes federados na formulacao
¢ na implementagao dos respectivos planos.

O art. 7° determina que o plano nacional promovera a cooperacao
internacional para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para acoes de adaptagdao. O
art. 8° preve a possibilidade de financiamento dos planos estaduais € municiais
por meio de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
Clima), regido pela Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.

O art. 9° estabelece vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagdo.

A justificacdo se sustenta, entre outros aspectos, na constatacao de
que as medidas de adaptacdo sdo cada vez mais relevantes, em especial para
promover resiliéncia aos sistemas naturais € humanos, garantindo seguranga
por meio das infraestruturas necessarias, € no fato de que o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (/PCC, na sigla em ingl€s)
aponta a urgéncia na ado¢ao dessas medidas.

Inicialmente, a matéria foi distribuida apenas a Comissao de Meio
Ambiente (CMA), que em seu parecer a aprovou com a apresentacao de um
substitutivo do relator, Senador Alessandro Vieira, acatando parcialmente —
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conforme secdo Andlise do parecer — a Uinica emenda apresentada, Emenda n°
1, do Senador Zequinha Marinho.

Apos o exame da CMA, o projeto foi incluido na Ordem do Dia
do Plenario. Em virtude da aprovacao do Requerimento n°® 331, de 2024, do
Senador Flavio Bolsonaro, o PL n°4.129, de 2021, foi encaminhado para oitiva
desta Comissdo. Nesta Comissdo foi apresentada a Emenda n° 3 — PL n°
4129/2021, do Senador Flavio Bolsonaro, com altera¢des no sentido de garantir
a participacdo do setor empresarial na formulagdo e na implementacao dos
planos de adaptacao previstos no projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plenério, como no caso em analise. Assim, a proposi¢do tramita com base nas
regras regimentais.

As regras propostas harmonizam-se com o0s preceitos
constitucionais que determinam o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida resultante para as
presentes e proximas geragoes, nos termos do art. 225 da Constituigdo Federal
(CF). Concordamos com o Parecer n° 4, de 2024, da CMA, quanto a adequacao
dos aspectos relativos a constitucionalidade formal da proposi¢do pois
respeitadas as prescrigdes do art. 48 da Carta Magna relativas as atribuicoes do
Congresso Nacional. Tampouco se registra vicio por lesdo as limitagcdes de
iniciativa estabelecidas pelo § 1° do art. 61 da Constitui¢do. A matéria também
obedece as regras constitucionais sobre competéncia privativa da Unido para
legislar sobre defesa civil (art. 22, inciso XXVIII, da CF) e sobre competéncia
legislativa concorrente quanto a conservagao da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente (art. 24, inciso VI, da CF).

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo segue os ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, excetuando-se a
necessidade de ajuste redacional para explicitar o termo “IPCC”, mencionado
no art. 5° do Substitutivo da CMA, de modo a cumprir exigéncia do art. 11,
inciso II, alinea e dessa lei complementar.

hf2024-04952

SF/24059.07761-02



O projeto alinha-se com a legislagdo vigente sobre politicas
publicas para protecio do regime climatico e para diminuicdo da
vulnerabilidade da populagdo brasileira e de nossos sistemas naturais diante dos
impactos negativos da alteracao climatica, sobretudo a crescente ocorréncia de
eventos extremos como desastres naturais.

A tragédia que atualmente assola o estado do Rio Grande do Sul ¢
um exemplo dos eventos climaticos extremos que ocorrem com frequéncia cada
vez maior e cuja prevengao exige medidas adequadas de adaptagdo, definida
como ““iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais € humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudancga do clima”,
conforme art. 2°, inciso I, da Lei n® 12.187, de 2009, que instituiu a PNMC.

No que concerne ao mérito, o projeto € altamente oportuno. Apesar
da existéncia de um Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima, falta
ao Pais uma legislacdo que estabeleca diretrizes gerais a todos os entes da
Federagdo para elaboragdo e revisdo de seus planos de adaptacdo e que os
estimule a elabora-los e implementa-los.

Se, de um lado, urge reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) para mitigar a mudancga do clima, de outro ¢ imprescindivel que o
Estado, a sociedade, as cidades e a infraestrutura estejam preparados para as
consequéncias das alteragdes climaticas de origem antropica cuja mitigagao
nao ¢ possivel.

De fato, eventos climaticos extremos, como enchentes e ondas de
calor, estdo ocorrendo de forma muito mais dura do que avaliagdes anteriores
indicavam. Impactos extremos que estavam previstos pelo IPCC para as
décadas de 2030 e 2040 anteciparam-se e ja estdo ocorrendo, como o
significativo aumento de tempestades e precipitacdes intensas em curto periodo
de tempo na regido Sul.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que os entes federados se
articulem para planejar e implementar de forma adequada suas politicas
publicas com foco na adaptacao a nova realidade, de modo a evitar ao maximo
possivel os prejuizos ambientais, econdmicos € sociais que se avizinham.
Assim, os planos de adaptagdao a mudanga do clima sdo instrumentos da maior
importancia.

A aprovagdo do PL n°® 4.129, de 2021, facilitara a elaboragdo ¢ a
implementagdo dos planos estaduais ¢ municipais de adaptagdao, uma vez que,
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por meio da articulacdo entre as esferas federativas prevista no projeto, levara
a Unido a apoiar esses entes subnacionais nessa importante tarefa.

O substitutivo aprovado pela CMA aperfeigoou o projeto para, em
sintese:

e Incluir entre as diretrizes gerais para a elaboracao de planos de
adaptacao a mudanga do clima a adequagdo do setor agropecuario, a adog¢ao de
solucdes baseadas na natureza e a priorizagdo de medidas por populagdes,
setores e regides mais vulneraveis;

e Integrar os planos de adaptagdo com os planos sobre mudanga
do clima;

e Priorizar a adaptacdo com base em populagdes, setores e regides
mais vulneraveis;

e Estabelecer areas tematicas especificas, como infraestrutura
urbana, direito a cidade, seguranga alimentar, hidrica e transicdo energética;

e Enfatizar a representagdo e a participagdo da sociedade civil e a
cooperagdo internacional;

e Assegurar a implementacdo prioritaria nas areas de
infraestrutura urbana e direito a cidade, seguranca alimentar e nutricional,
hidrica e energética; e

® Possibilitar o uso de recursos provenientes do Fundo Clima para
o financiamento da elaboracao e implementacao de planos municipais voltados
a medidas de adaptacao.

Cabe também destacar o disposto no art. 8° do substitutivo da
CMA ao PL n° 4.129, de 2021, que determina que o plano nacional de
adaptacdo a mudanca do clima promoverd a cooperagdo internacional no
ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitagao, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias e processos. Essa
diretriz reforca a necessidade de os paises desenvolvidos, grandes emissores de
GEE a partir de combustiveis fosseis — a principal causa do aquecimento global
— contribuirem para o financiamento da mitiga¢cdo e da adaptacdo a mudanga
do clima nos paises em desenvolvimento.
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O enfrentamento da mudanga do clima exige, sobretudo, transi¢ao
célere para sistemas de geracdo de energia que ndo dependam de combustiveis
fosseis. Nesse aspecto, o Brasil destaca-se pela sua matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Pode-se afirmar que o evento
catastrofico que observamos no Rio Grande do Sul ¢ resultado da
responsabilidade compartilhada entre os maiores emissores de GEE mundiais,
sobretudo a partir de combustiveis fosseis, ao longo da série histérica desde o
inicio do periodo industrial. Seria ingénuo acreditar que esse desastre foi
causado apenas pela agdo humana dentro do territorio brasileiro.

A inundagdo dos municipios gauchos ndo foi um evento isolado.
Tempestades e nevascas com maior intensidade tém ocorrido em diversos
pontos da Terra, bem como incéndios de imensa magnitude no Canadd, na
Europa e na Australia, em tempos recentes.

O aquecimento do nosso planeta explica esses fendmenos, dentre
outros fatores pelo acumulo de energia e calor nos oceanos e nos continentes e
pela alteracdo nos ciclos de distribui¢do das massas de ar e das correntes
oceanicas.

Diante dessa realidade, o Brasil pode e deve buscar solugodes para
diminuir suas emissoes, a partir de diversas medidas: controle do
desmatamento ilegal; incentivo ao ganho de escala em técnicas de agricultura
de baixo carbono; transi¢do energética para energias renovaveis pelos setores
econdmicos como industria e transportes.

Acima de tudo, devemos acelerar a adocdo de medidas de
adaptagdo, conforme propostas pela matéria em andlise. Essas medidas
envolvem adaptacao das cidades, dos sistemas produtivos, inclusive agricolas,
¢ da infraestrutura, de modo a prevenir e evitar os prejuizos gigantescos que
eventos climdticos extremos tém provocado nos sistemas agricolas, nas
cidades, na vida das familias atingidas. Para tanto, ¢ crucial o estabelecimento
de diretrizes para elaboragdo dos planos de adapta¢do, bem como o apoio e o
incentivo para que os municipios elaborem e implementem esses planos,
conforme propde a matéria.

Entendemos como meritoria a Emenda apresentada pelo Senador
Flavio Bolsonaro e ajustamos o texto do art. 5° no sentido de garantir efetiva
participagao do setor empresarial na formulacdo e implementagdo do plano
nacional de adaptacao.
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IHI1-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, boa técnica
legislativa, juridicidade, constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagao
parcial da Emenda n° 3 — PL n® 4129/2021 e pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.129, de 2021, na forma da Emenda n° 2 — CMA (Substitutivo), com as
seguintes subemendas que apresentamos.

SUBEMENDA N° -CCJ
(a0 PL n°® 4.129, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n® 4.129, de
2021, na forma da Emenda n° 2 — CMA (substitutivo):

“Art. 5° As medidas previstas no plano nacional de adaptacao a
mudanca do clima, a ser elaborado pelo 6rgao federal competente, serao
formuladas em articulagdo com as 3 (trés) esferas da Federagdo e os
setores socioecondmicos, garantida a participagdo social dos mais
vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanga e dos representantes do
setor privado, com vistas ao fortalecimento e estimulo a producao de
resultados tangiveis de adaptacao que garantam a mitigagdo dos efeitos
atuais e esperados das mudancas do clima, compatibilizando a protecao
do meio ambiente com o desenvolvimento econdomico.

§ 3° O embasamento do plano e de suas acdes e estratégias serd
fundamentado em evidéncias cientificas, analises modeladas e
previsdes de cenarios, considerando os relatérios cientificos do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés) com o proposito de estabelecer e priorizar as acdes a serem
incluidas.”

SUBEMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 4.129, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso V, art. 2° do Projeto de Lei n°
4.129, de 2021, na forma da Emenda n° 2 — CMA (substitutivo):
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V —asinergia com a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, com
o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e com os planos estaduais,
distrital e municipais de protecdo e defesa civil e com a Estratégia
Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas;

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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