SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°
2234, de 2022 (PL n°442/1991), do Deputado Renato
Vianna, que dispoe sobre a exploragdo de jogos e
apostas em todo o territorio nacional; altera a Lei n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, e revoga o
Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946, e
dispositivos do Decreto-Lei n°3.688, de 3 de outubro

de 1941 (Lei das Contravengoes Penais), e da Lei n°
10.4006, de 19 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Esta em apreciagdo por esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n°® 2234, de 2022 (PL n°® 442, de 1991,
na casa de origem), de autoria do Deputado Renato Viana, que dispde sobre a
exploragdo de jogos e apostas em todo o territoério nacional; altera a Lei n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984; e revoga o Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de
abril de 1946, e dispositivos do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengoes Penais), e da Lei n° 10.406, de 19 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

O PL n® 2234, de 2022, esta dividido em 122 artigos, organizados
em dez titulos, que apresentamos brevemente neste Relatorio.
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O Titulo I trata das Disposi¢coes Gerais e ¢ dividido em dois
Capitulos.

O Capitulo I — Do objeto e do ambito de aplicagdo tem trés artigos.
No art. 1° do PL, especifica-se o objeto da proposi¢dao. O art. 2° do PL traz
dezoito definigdes especificas a proposi¢ao, assim como define os tipos de
sorteios que nao configuram como jogo ou aposta. Também, define que o
Ministério da Economia regulamentara a exploragao ou a organizagao de jogos
de habilidades mentais no prazo de 90 dias depois da data de publicacao,
especificando os aspectos que devem ser observados. O art. 3° do PL explicita
que “a exploracao de jogos e apostas configura atividade econdmica privada
sujeita, nos termos do art. 170, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, ao
controle e a supervisdo do Poder publico”, observando o disposto nos termos
do PL, na legislacdao — especificamente, o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC, Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990) e a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPDP, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018), no que ndo
conflitem — e em sua regulamentagao.

O Capitulo II — Da intervencdo do Poder Publico na atividade
econdmica de jogos e apostas tem trés artigos, divididos em duas se¢des. A
Sec¢ao I — Das finalidades e diretrizes elenca, com o art. 4° do PL, as finalidades
da intervengao do Poder Publico nessa atividade; e define, no art. 5°, que este
deve observar, “no exercicio de suas atribui¢cdes de normatizagao, controle,
supervisdo e fiscalizacdo da atividade economica de exploracdo de jogos e
apostas”, entre outros: os arts. 20 a 30 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942) ¢ a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdomica (Lei n® 13.874, de 20 de
dezembro de 2019). A Sec¢do II — Da competéncia, constituida pelo art. 6° do
PL, dispde sobre a competéncia privativa da Unido, exercida pelo Ministério
da Economia, de “formular a politica de organizagao do mercado de jogos e
apostas, bem como normatizar, supervisionar e fiscalizar a explora¢do da
atividade no Pais, aplicando as penalidades cabiveis”, nos termos da
proposicao.

O Titulo II trata do Sistema Nacional de Jogos e Apostas e ¢
dividido em seis Capitulos.
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Em seu Capitulo I — Da estrutura e organizacao, constituido pelo
art. 7°, institui o Sistema Nacional de Jogos e Apostas (Sinaj), composto pelo
Ministério da Economia (ME) e pelas: i. entidades operadoras de jogos e
apostas; ii. empresas de auditoria contdbil e pelas empresas de auditoria
operacional de jogos e apostas registradas no ME; iii. entidades de
autorregulagdo do mercado de jogos e aposta registradas no ME; iv. empresas
locadoras de maquinas; e v. entidades turfisticas. Autoriza-se, ainda, o Poder
Executivo a criar agéncia reguladora, que, também, integrard o Sinaj.

No Capitulo II — Das modalidades de jogos e apostas admitidas,
com o art. 8°, explicita como serdo admitidas a pratica e a exploragdo no Brasil
dos jogos de cassino, de bingo, de videobingo, do bicho, e on-line, bem como
das apostas turfisticas. Dispde, ainda, que ““a pratica e a exploragdo de jogos e
apostas poderdo ocorrer em estabelecimento fisico, mediante a prévia obtengao,
pelo interessado, dos atos de consentimento do poder publico”.

O Capitulo III — Das entidades operadoras de jogos e apostas ¢
dividido em cinco secoes.

A Sec¢do I — Da natureza, do objeto social e dos requisitos €
composta pelos arts. 9° e 10. O art. 9° exige que a empresa tenha a licenga prévia
do Ministério da Economia para operar no mercado. O art. 10 define, em seus
incisos, os requisitos que as empresas devem cumprir para serem operadoras
de jogos e apostas.

Na Sec¢do II — Dos atos empresariais sujeitos a aprovagao,
determina-se, no art. 11 do PL, que devem ter prévia e expressa aprovagao do
ME: i. alteragdo de objeto, denominagdo ou capital social das entidades
operadoras de jogos e apostas; ii. transferéncia ou alteragdao de controle; e iii.
fusdo, cisdo ou incorporagdo; cancelamento da licenca de funcionamento
decorrente da dissolu¢do ou mudanga do objeto social que resulte na
descaracterizacdo da pessoa juridica como entidade operadora de jogos e
apostas. Também, devem ser comunicados ao ME, nos termos do art. 12 do PL:
i. ingresso de acionista detentor de participacdo qualificada ou com direitos
correspondentes a participacdo qualificada; ii. assun¢do da condicdo de
detentor de participagao qualificada; e iii. aumento da participagdo qualificada
detida por quotista ou acionista em percentual igual ou superior a 15% do
capital da entidade operadora, de forma acumulada ou nao.
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A Segao III — Dos impedimentos, com o art. 13 do PL, define como
impedidos de serem acionistas controladores ou detentores de participagao
qualificada, e de exercerem cargos ou fungdes de administragdao ou dire¢ao em
entidade operadora de jogos licenciada para a exploracao de jogos e apostas: i.
ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas de dire¢do; ii. ocupantes de
cargos ou empregos publicos com competéncia para regulacdo ou supervisao
de qualquer espécie de jogo, aposta ou loteria; e iii. administradores de
sociedades empresarias, fundagdes ou pessoas juridicas de Direito Privado,
cujo capital seja constituido, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, por
recursos estatais.

Na Secao IV — Da governancga corporativa ¢ da gestao de riscos,
obriga-se as entidades operadoras que mantenham “estrutura de governanca
corporativa e sistemas de informacao compativeis com a complexidade técnica
e os riscos inerentes a atividade de jogos e apostas” (art. 14) e “sistema de
gestdo e controle destinado ao registro e acompanhamento dos jogos e apostas
e do pagamento de prémios aos jogadores e apostadores, denominado SAC”
(art. 15).

A Secdo V — Das demonstragdes financeiras ¢ da auditoria dispoe
sobre os balangos gerais a serem levantados no tltimo dia de cada semestres e
enviados ao ME e publicados em seus sitios eletronicos em 31 de margo e 30
de setembro de cada ano (art. 16), e sobre auditoria operacional anual
“destinada a verificacido da seguranca, honestidade, confiabilidade,
transparéncia e atualidade dos sistemas, maquinas de jogos e aposta, bem como
sitios eletronicos utilizados para a oferta de jogos e apostas™ (art. 17).

O Capitulo IV — Das entidades turfisticas estabelece que estas
poderdo ser credenciadas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), conforme disposto na Lei n® 7.291, de de 1984, ¢
poderao explorar, além das apostas turfisticas, jogos de bingo e videobingo (art.
18), e, para estes jogos, devem seguir as regras aplicaveis as entidades
operadoras de jogos e apostas (art. 19).

O Capitulo V — Dos agentes de jogos e apostas define as condigdes
exigidas para o exercicio da atividade de coordenacao, conducao ou mediagao
de processos ou rotinas de jogos e apostas em entidades operadoras de jogos e
apostas privativo de pessoa natural (art. 20).
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O Capitulo VI — Dos jogadores e apostadores dispde sobre os
permitidos e os impedidos a praticar ou participar de jogos e apostas (art. 21).

O Titulo III trata das regras de exploracao de jogos e apostas e ¢
dividido em cinco Capitulos.

O Capitulo I — Das regras comuns tem nove segoes.

A Secdao I — Dos requisitos e da competéncia apresenta os
requisitos para a exploracao ou pratica de jogos e apostas (art. 22 ); dispde que
“os atos de consentimento previstos nesta Lei serdo editados pelo Ministério da
Economia”, que disciplinard, ainda, o processo ou procedimento tendente a sua
edicao ou obtengdo (art. 23); e estabelece as possibilidades de arquivamento
dos processos de requerimento dos atos de consentimento pelo ME (art. 24) e
define condi¢des sobre revisdo, revogacdo ou anulacdo de decisdao
administrativa tomada pelo ME ou determinagdo de regularizagdo de situagao
irregular pelo interessado (art. 25). Na Se¢do II — Das obrigagcdes dos
operadores de jogos e apostas, trata-se dos requisitos a serem cumpridos por
esses (art. 26). A Se¢do III — Da Licenca de operagdo trata de sua concessao,
do cumprimento de requisitos para obté-la, bem como de condicionantes para
sua expedi¢ao (arts. 27 a 31). Pela Secao IV — Da Autorizagdo para o exercicio
de cargos de administragdo, especificam-se as condi¢des para esse exercicio,
requisitos para a posse e exercicio dos cargos e exigéncias ao ME sobre os
ocupantes desses cargos (arts. 32 a 35). A Secao V — Do registro dos
estabelecimentos de jogo apresenta as condigdes para o funcionamento desses
estabelecimentos, a forma do registro desses e as vedagdes quanto a publicidade
e a propaganda comercial “de nomes de dominio para sitio eletronico que oferte
ou tenha por objeto a pratica ou a exploragdo de jogo ou aposta que ndo tenha
obtido o registro” (arts. 36 a 38). A Secao VI — Do registro das maquinas de
jogo e aposta estabelece as regras e condigdes para o registro € o
credenciamento dessas maquinas, bem como as obrigagdes relativas ao ME
sobre o registro (arts. 39 a 43). Na Secao VII — Do capital minimo, com o art.
44 do PL, definem-se os capitais sociais minimos que devem ser integralizados
pelas pessoas juridicas interessadas em explorar operadoras de bingo, locadoras
de maquinas, cassinos e jogo do bicho. A Se¢do VIII — Da exploracao das
maquinas de jogo e aposta trata de sua forma de exploracdo, das praticas
vedadas as empresas credenciadas a explorar jogos de chance, e das vedagdes
a menores (arts. 45 a 47). Por fim, a Secdo IX — Do registro nacional de
proibidos (RENAPRO) estabelece a exigéncia da formacdo e a consulta de
informagdes sobre pessoas naturais proibidas a pratica de jogo e de aposta, bem
como dos dados que compordo o registro (arts. 48 e 49).
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O Capitulo II — Dos jogos de cassino traz as normas especificas a
exploragdo dos cassinos, incluindo os requisitos de credenciamento e as
exigéncias relativas ao ME quanto aos cassinos. Sua exploracao podera ser feita
em complexos integrados de lazer ou em embarcagdes (arts. 50 a 58).

O Capitulo III - Dos jogos de bingo especifica normas e definigdes
relativas aos bingos, incluindo as formas de autorizacao para sua exploragdo e
para os videobingos (arts. 59 a 65).

O Capitulo IV — Dos jogos online estabelece que dependera de
regulamentacdo do ME a “exploracao de jogos de chance, por meio de apostas
em canais eletronicos de comercializacao, via internet, telefonia movel,
dispositivos computacionais moveis ou quaisquer outros canais digitais de
comunicag¢ao autorizados” (art. 66).

O Capitulo V — Do jogo do bicho dispde, entre outras coisas, sobre
a concessdo de credenciamento para sua exploracao, nimero de operadoras e
prazo de credenciamento (arts. 67 a 71).

O Titulo IV trata dos direitos dos jogadores e apostadores e ¢
dividido em seis Capitulos.

O Capitulo I — Da Politica Nacional de Protecao aos Jogadores e
Apostadores, composto pelo art. 72 do PL, define as diretrizes dessa politica.

O Capitulo II — Das garantias do jogo honesto, composto pelo art.
73 do PL, traz como garantias: a probabilidade certa, a aleatoriedade segura, a
objetividade, a transparéncia, a fortuna e a destinagdo obrigatoria de valor
minimo de premiagdo (payout) do total da apostados.

O Capitulo III — Dos direitos basicos expde os direitos dos
jogadores e apostadores, além daqueles especificados no art. 6° do CDC (arts.
74 ¢ 75).

O Capitulo IV — Da publicidade traz as regras para os sitios
eletronicos e aplicacdes mantidos pelas entidades operadoras e para a
publicidade de jogos e apostas, bem como vedagdes quanto a publicidade ou
propagandas comerciais (arts. 76 a 80).
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O Capitulo V — Das praticas de jogo responsavel estabelece as
vedacdes as entidades operadores para evitar o endividamento de jogadores ¢
apostadores, bem como sobre os negodcios juridicos nulos de pleno direito (arts.

81 ¢ 82).

O Capitulo VI — Das obrigagdes decorrentes do jogo e da aposta
trata da obrigacdo de pagamento das dividas de jogo e de aposta, assumidas
pelos jogadores com entidades operadoras regularmente licenciadas, assim
como do prazo de prescrigdao de prémios nao reclamados em noventa (90) dias,
que podem ser interrompidos “por solicitagdo ou reclamagdo
comprovadamente formulada pelo jogador ou apostador a entidade operadora,
assim permanecendo até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida por escrito, admitido o uso de mensagens de correio eletronico para

esse fim” (arts. 83 e 84).

O Titulo V trata da prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e ¢ dividido em trés Capitulos.

O Capitulo I — Da politica de prevencao define a obrigagdo das
entidades operadoras de implementarem e manterem essa politica, de acordo
com regulamentacdo do ME, assim como dispde sobre diretrizes e regras
estabelecidas (arts. 85 a 87).

O Capitulo IT — Dos procedimentos de prevengao ¢ comunicacao
determina que as entidades operadoras deverdo implementar e manter
procedimentos especificos para prevenir sua utilizagdo para as praticas de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo, de acordo com
regulamentacdo do ME (arts. 88 ¢ 89). Também, no art. 90 do PL, apresenta
como vedacoes a essas entidades, constituindo infragdes graves: i. manter ou
operar maquina de jogo que permita a utilizacdo de cédulas ou moedas para
recebimento de apostas; ii. pagar ou receber valores por meio de institui¢ao
financeira ou de pagamento que ndo esteja autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil; e iii. manter ou operar sitio eletronico ou aplicacao da rede
mundial de computadores que ndo atenda ao disposto no item ii.

O Capitulo III — Da governanca da politica, dos procedimentos ¢
dos controles internos define que “as entidades operadoras de implementar e
manter estrutura de governanga visando a assegurar o cumprimento da politica,
dos procedimentos e dos controles internos de prevencao a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo”, bem como estipula que o Conselho de
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Administracao se obriga ao cumprimento dessa politica e procedimentos (arts.
91 ¢ 92).

O Titulo VI trata da supervisdo e da fiscaliza¢do e ¢ dividido em
dois Capitulos.

O Capitulo I — Da competéncia define a competéncia do ME na
supervisdo e fiscaliza¢do das atividades das pessoas juridicas e naturais que
explorem jogos e outros relacionados (arts. 93 e 94).

O Capitulo II — Das infragdes e sangdes administrativas define
quais as infracoes administrativas puniveis, bem como as sancoes
administrativas a que podem ser submetidos os infratores (arts. 95 e 96).
Também, definem a forma de apuragdo e de aplicacdo das penalidades, as
medidas aplicaveis antes e durante a tramitacdo do processo administrativo
(arts. 97 e 98). Por fim, apresentam-se as vedacoes as institui¢des integrantes
do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, bem
como as pessoas juridicas que atuem na intermedia¢do, negociagdo ou custodia
de criptoativos, dar curso a operagdes de pagamentos, sujeitando-as as
penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017 (arts. 99 e
100).

O Titulo VII trata dos tributos e das receitas e ¢ dividido em dois
Capitulos.

O Capitulo I — Da taxa de fiscalizacao de jogos e apostas (TAFIJA)
institui a taxa, cujo fato gerador € o exercicio do poder de policia legalmente
atribuido ao ME para a fiscalizagdo das atividades de jogos e apostas, bem
como estabelece os contribuintes e respectivos valores (art. 101).

O Capitulo II — Da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico sobre jogos e apostas (CIDE-Jogos) institui o tributo, cuja aliquota
sera de até 17% sobre a receita bruta auferida em decorréncia da exploragdo de
jogos. Ainda, define, entre outras regras, a destinagdo do produto de
arrecadacao (arts. 102 a 109).

O Titulo VIII trata do imposto sobre prémios (art. 110), fixando a
aliquota de vinte por cento (20%) sobre o prémio liquido, de valor igual ou
superior a dez mil reais (R$ 10.000,00), a titulo de Imposto sobre a Renda, a
ser retido pela empresa operadora de jogos e apostas.
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O Titulo IX trata dos crimes contra o jogo e a aposta, definindo
como crimes contra o0 jogo € a aposta, sem prejuizo do disposto no Codigo Penal
e em leis especiais: i. explorar qualquer espécie e forma de jogo, fisico ou
virtual, inclusive por meio de méaquinas de jogo, sitio eletronico ou aplicagdes
na internet, sem o atendimento dos requisitos desta Lei; ii. fazer o apontamento
ou receber as apostas dos jogos; iii. fraudar, adulterar, escamotear ou direcionar
resultado de jogo ou aposta, por qualquer meio ou forma, ou pagar seu prémio
em desacordo com a lei; iv. permitir a menor de dezoito anos que participe, por
qualquer meio ou forma, de jogo ou aposta, por qualquer meio ou forma, ainda
que eletronica, ou que ingresse em recinto destinado a pratica de jogo; v.
permitir ou autorizar, sob qualquer forma, transagdes financeiras por meio de
cartdo de crédito, empréstimo ou outra espécie de financiamento com empresas
ou sitios eletronicos estrangeiros na rede mundial de computadores que
explorem a atividade de jogos; e vi. obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do
poder publico em matéria de jogos e apostas. (arts. 111 a 118)

O Titulo X traz as disposicoes finais. No art. 119 do PL, define-se
que “as entidades turfisticas que, na data de publicagdo desta Lei, se
encontravam regularmente constituidas e em atividade na exploragdao de
apostas em corridas de cavalos terdo prazo de um ano para requerer ao
Ministério da Economia a licenca e os registros necessarios para a exploracao
de jogos e apostas”.

O art. 120 do PL altera os arts. 6° a 8° da Lei n® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, que dispde sobre as atividades da equideocultura no Pais, e
da outras providéncias.

O art. 121 do PL traz a cldusula de revogacao. Revogam-se: i. o
Decreto-Lein®9.215, de 30 de abril de 1946, que proibe a pratica ou exploragao
de jogos de azar em todo o territdrio nacional; ii. o art. 50 (estabelecimento ou
exploragdo de jogo de azar em lugar puiblico ou acessivel ao publico) e o art.
58 (exploracao ou realizagdo do jogo do bicho) do Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941 (Lei de Contravencdes Penais); iii. o Capitulo XVII — Do
Jogo e da Aposta, do Titulo VI — Das Varias Espécies de Contrato, do Livro |
— Do Direito das Obrigagdes, da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 19 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil); e iv. o pardgrafo tinico do art. 7° e o art. 9° da
Lein® 7.291, de 19 de dezembro de 1984.

O art. 122 do PL ¢ a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicacdo da Lei, salvo quanto aos arts. 38, 77, 89, e 111 a 116 do PL, que
somente entrardo em vigor com a publicacdo de sua regulamentagao.
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Foram apresentadas cinco emendas perante a CClJ.

A Emenda n° 1 modifica a redagao dos §§ 3° ¢ 4° do art. 45 da
proposicao. Na redacao sugerida ao § 3°, o autor explicita outras institui¢coes de
pagamento, como iniciadoras de transacdes, facilitadoras de pagamentos,
dentre outras. Além disso, amplia os exemplos de transagdes, incluindo
transagdes “por meio de transferéncias entre contas-correntes, de poupanca, de
pagamento ou de depdsito a vista ou por meio de pagamento eletronico
instantaneo (PIX)”. No § 4°, a Emenda n° 1 prevé o descredenciamento da
empresa autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e que participe
irregularmente do mercado de jogos de azar on-line.

A Emenda n° 2 altera o caput do art. 116, substituindo a mengao a
utilizacao de cartdes de crédito por “qualquer meio de pagamento”.

A Emenda n°® 3 acrescenta os §§ 2° e 3° ao art. 46, tornando o
paragrafo Uinico §1°. No § 1° substitui a meng¢ao de pagamentos com cartdes de
débito por “deposito a vista”. O § 2° determina que o Banco Central do Brasil
fixard prazo para empresas que sejam penalizadas conforme o art. 96. O § 3°
determina que as instituicoes financeiras deverdo cumprir requisitos exigidos
pelos instituidores de arranjos de pagamento para realizar as transagoes.

A Emenda n° 4 objetiva suprimir os incisos [ e V do art. §°,
retirando as modalidades “jogos de cassino” e “jogo do bicho” daquelas
praticas de jogos e apostas cuja exploragdo ¢ permitida no Pais.

A emenda n° 5 pretende destinar 4% (quatro por cento) produto da
arrecadacdo da Cide-Jogos para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizag¢do das Atividades-Fim da Policia Federal (Funapol).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
distribuidas, e, nos termos da alinea “d” do inciso II do art. 101, opinar sobre o
mérito em matéria de direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aerondutico, espacial, maritimo e penitenciario. Desse modo, como o Projeto

mo2024-04558

SF/24278.83316-54



SENADO FEDERAL 11
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

de Lei sob andlise trata de matéria civel e penal, ndo disputaremos a
juridicidade, a regimentalidade e a constitucionalidade da matéria, mas
adiantamos que hé razdes de mérito para sua rejeigao.

Os jogos de azar s3o um fendomeno extremamente prejudicial a
sociedade, pois facilitam praticas, entre outras, como lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal, evasdo de receitas, corrup¢ao de agentes publicos, turismo
desqualificado (sexual), além de propiciarem ambiente propicio ao surgimento
da ludopatia (vicio em jogo), que pode acabar com a vida do individuo por ela
acometido, em razdo de suas terriveis consequéncias psicologicas, sociais e
financeiras, que afetam ndo apenas o jogador mas todas as pessoas que com ele
convivem.

A legalizacdo dos jogos de azar acarretard custos para a
sociedade muito superiores a qualquer beneficio. Para além disso, os
beneficios serdo privados para as casas de apostas, enquanto os custos serdo
pagos por toda a sociedade brasileira.

O fato ¢ que liberacdo sera uma porta aberta para crimes de
colarinho branco, como lavagem de dinheiro, sonegacdo fiscal, além de
estimular a evasdo de receita do lucro dos jogos. Representantes de instituigdes
de enorme credibilidade como a Policia Federal, Receita Federal, COAF e
Procuradoria Geral da Republica ja se manifestaram publicamente no sentido
de afirmar que o Brasil ndo possui ferramentas teologicas que garantam uma
eficiente fiscalizagdo de uma atividade em que circula tanto dinheiro.

Destaca-se ainda a importancia de considerar as implicagdes
internacionais da legalizagdo dos jogos de azar, em especial os compromissos
assumidos pelo Brasil em tratados internacionais de prevenc¢do a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, como as recomendagdes do Grupo
de A¢do Financeira Internacional (GAFI). O texto do PL 2234/2022 que veio
da Camara dos Deputados e foi acolhido na integra pelo relator nessa CCJ, ndo
se adequa a esses compromissos internacionais o que pode incidir em sangdes
ou restricdes ao pais no cenario econdmico global.

Em duas Notas Técnicas ja apresentadas pela PGR, tal institui¢dao
também fez questao de questionar o valor estimado da arrecadagdo, deixando
claro que a estimativa dos legalistas ndo traz fundamentagao consistente e esta
muito inflada. Tal situacdo se agrava quando observamos que a aliquota de
tributacao sobre a atividade que era de 30% foi reduzida para apenas 17%
quando da sua aprovacao na Camara dos Deputados (CID jogos). Portanto, a
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arrecadacao que ja era inflada, caiu quase pela metade. Se houver aumento de
arrecadacao, serd minima e ndo cobrira as despesas decorrentes da pratica.

Os proponentes da liberacdo dos jogos de azar dizem que a
atividade gerara bilhdes em arrecadagdo para o Governo. Mas, isso nao ¢
verdade! A jogatina ndo cria riqueza. Quando uma pessoa deixa de consumir
qualquer produto ou servigo para gastar em apostas, estas outras atividades que
Jj& pagam seus impostos, perderdo faturamento e por isso diminuirdo sua
participacao no bolo da arrecadagdo. Na verdade, essa receita estimada advinda
dos jogos de azar serd, tdo somente, uma “canibalizacdo” dos ganhos de outras
atividades produtivas. Portanto, se houver aumento da arrecadacdo, ele sera
muito pequeno e podera até mesmo ocorrer perda liquida de arrecadamento.

Por outro lado, a legalizacdo da jogatina possivelmente acarretara
uma redugdo no numero de empregos no Pais, pois a quantidade criada sera
menor do que aquela que sera demitida em outros setores da economia que
serdo prejudicados pelo aumento das apostas nos jogos de azar presentes nesse
Projeto de Lei. Além disso, os empregos do setor de jogos sdo de baixa
qualidade e baixo salario. As estimativas feitas pelo Ministério do Americano
(Maio 2020 National Occupational Employment and Wage Estimates),
incluindo 1.323 ocupagdes diferentes, mostrava que a média salarial anual da
industria dos jogos era 40% menor que a média de todas as outras ocupacoes.
Adicionalmente, 97,6% dos empregos ligados a jogatina estava entre os 13%
dos salarios mais baixos nos EUA.

Os jogos ndo vao contribuir para atrair turistas estrangeiros para o
Brasil. Cidadaos de outros paises visitam o Brasil por suas belezas naturais,
hospitalidade e cultura. O jogo ndo representara nenhum atrativo especial.
Como os defensores da legalizagdo gostam de afirmar, a maioria dos paises ja
possui o jogo legalizado. Assim, os estrangeiros podem apostar em seus
proprios paises e, se forem viajar para jogar, as op¢oes sao muitas, como Las
Vegas, Atlantic City, Monte Carlo e outras cidades mais proximas a eles.

Segundo o Las Vegas Convention and Visitors Authority
(instituicdo que cuida de convengdes e promog¢do do turismo de Las Vegas)
aponta que, em 2019, 86% dos visitantes de 14 eram cidaddaos americanos e 14%
de outros paises. De todos os visitantes estrangeiros, apenas 4% disseram que
o motivo da viagem era jogar, a maioria apontava outras razoes para a visita.
Tal realidade ndo sera diferente com o Brasil.
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Estudo do BID afirmou que entre 1995 e 2019, o niimero de
turistas estrangeiros cresceu 122% no mundo, 81% em Portugal, 216% na
Africa do Sul e 219% no Brasil. Isso dados deixam claro que o nosso pais nao
necessita de jogos de azar para ser visitado. Necessita sim de investimentos nas
areas de seguranga publica, servicos ¢ uma politica publica séria na area de
turismo.

Por outro angulo, hd uma real possibilidade de que os jogos de azar
nao atraiam o turismo de familia ou de negocios (turismo saudéavel) e sim, uma
espécie de turismo totalmente indesejado para o Brasil, composto por aqueles
que busquem a prostituicdo, principalmente a infanto-juvenil, por exemplo.

Outra fragil argumentacao ¢ que o jogo ilegal j& existe no Brasil.
O problema ¢ que a legalizacdo n3o acaba com o jogo ilegal. Na verdade, a
tendéncia ¢ aumentar. Pequenos operadores de jogos continuardo a operar
ilegalmente, por ndo se enquadrarem nos critérios da legalizacao ou para fugir
da tributacdo impostos no PL 2234/2022. Nos Estados Unidos, pais onde ha
uma fiscalizagdo rigorosa, a pagina do FBI internet tem centenas de agdes
contra o jogo ilegal, em geral ligados ao crime organizado. Se legalizar o jogo
implicasse o fim da atividade ilegal, o mercado de cigarros ndo estaria sendo
abastecido com 40% de marcas contrabandeadas segundo o Instituto Nacional
do Cancer.

De outra banda, a legalizagdo dos jogos de azar resultard em
consideraveis custos sociais. Earl Grinolls economista e professor da
Universidade de Baylor (EUA), apontou que a cada 1 délar arrecadado com a
pratica dos jogos de azar, 3 dolares sdo gastos com custos do poder publicos.

Por exemplo, os custos de fiscalizacdo, ja que a movimentagao de
grandes volumes de recursos financeiros requerera supervisao e fiscalizagao
forte, com alto custo para o Poder Publico. Serdo vultosos gastos com
implantagdo de sistemas de seguranca, supervisdo, desenvolvimento de
processos, estruturas fisicas e manuten¢ao de equipes de fiscalizagdo com
treinamento especifico.

Outro exemplo, sdo os custos da criminalidade. Dados do Federal
Bureau of Investigation (FBI) mostram que as taxas de crime sdo mais altas em
locais de jogo. Nesse sentido, as taxas para diversos crimes na regido
metropolitana de Las Vegas eram mais altas que a média de dez regides
metropolitanas com populagdo similar. Por exemplo, roubo de automodvel era
50% mais alta por 100 mil habitantes em Las Vegas que a média das outras
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regides, 60% maior de roubo de domicilios, 47% maior de lesdo corporal e 42%
maior de crimes violentos.

Além disso, os jogos de azar sdo reconhecidamente uma pratica
que acarreta o vicio, que na literatura médica ¢ conhecido como ludopatia. O
vicio em jogos foi incluido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) na
relacdo de patologias do Codigo Internacional de Doengas (CID) da OMS, em
1992 (CID 10 — F63.0). A doenga nao escolhe sexo ou faixa etaria, mas
estatisticamente acomete mais as mulheres e principalmente os idosos.

Estudos indicam que uma porcentagem significativa de pessoas
que jogam pode desenvolver esse vicio, com implicagdes graves, incluindo
pensamentos ou tentativas de suicidio. Estatisticamente entre 1% e 5% da
populacdo do pais no qual o jogo ¢ legalizado, passa a ser de ludopatas.
Projetando para o Brasil, podemos ter entre 2,5 milhdes e 10,5 milhdes de
viciados em jogos de azar, o que tera um impacto negativo sobre a satde
publica.

Artigo do New York Times indica que entre 50 e 80% dos
ludopatas pensaram em tentar suicidio (média da populacao ¢ de 5%) e entre
13 a 20% realmente tentaram ou conseguiram se matar (média da populagao ¢
de 0,6%).

Além disso, ha preocupagdes econdmicas e sociais relacionadas ao
impacto dos cassinos nas comunidades locais. Economistas da Associagdo
Nacional de Corretores de Imoveis dos Estados Unidos apontam que a presenca
de cassinos pode depreciar o valor dos imoveis nas areas adjacentes € nao
necessariamente promover o desenvolvimento econdémico desejado, pois nao
incentivam a instalacdo de outras empresas nas proximidades. Essas questoes
destacam a complexidade do debate sobre a legalizacao dos jogos de azar ¢ a
necessidade de uma andlise cuidadosa dos potenciais beneficios e riscos
envolvidos.

A discussao sobre o PL n° 2234, de 2022, ¢ um exemplo claro de
como as politicas publicas podem ter ramificagdes profundas e variadas,
afetando ndo apenas a economia, mas também a satide publica e a ordem social.
A decisao de legalizar ou ndo os jogos de azar no Brasil ¢ multifacetada e requer
um equilibrio entre os interesses econdomicos e a protecdo do bem-estar dos
cidadaos.
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Com efeito, ao analisar a proposta de legaliza¢ao dos jogos de azar
sob a otica da Constituicdo, deve-se também considerar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III), da construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1), e da protecdo a satde
publica (artigo 196). A legalizagdao dos jogos de azar pode confrontar-se com
esses principios, especialmente se considerarmos os potenciais impactos
negativos sobre individuos e familias vulnerdveis ao vicio em jogos, assim
como as consequéncias para a saude publica decorrentes dessa pratica.

Por fim cabe lembrar que o fechamento dos bingos em 2004
através de Medida Provisoria n® 168/2004 de iniciativa do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, convertida na Lei n° 10.846/2004, decorreu de uma série
de investigagdes e denlincias que apontavam para a existéncia de uma estreita
relagdo entre os estabelecimentos de bingos e a pratica de atos de corrupgao,
lavagem de dinheiro e evasdo de divisas, evidenciando um cenario de
ilegalidade e imoralidade que demandava uma intervengao estatal urgente e
eficaz.

O fim das atividades dos bingos no Brasil no inicio dos anos 2000
deve ser entendido como uma resposta direta as demandas da populagdo
brasileira por maior transparéncia, legalidade e ética no desenvolvimento de
atividades econdmicas, bem como aos nefastos impactos sociais € econdomicos
dessa atividade. Esse episodio refletiu um marco na luta contra a corrupgao e
pela promocdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

H4, portanto, uma série de consequéncias negativas decorrentes de
uma eventual aprovacdo do PL n® 2234, de 2022. A legalizacdo pode acarretar
a perda de patrimonio da populacdo mais pobre, que, sem a devida protecao,
pode ser levada a gastar suas economias em jogos, exacerbando as
desigualdades sociais ja existentes. Além disso, como destacado acima, a
ludopatia, ou vicio em jogos, € uma preocupacao crescente € impactara a saude
publica. Ainda, a liberacdo de jogos de azar pode fomentar crimes comuns,
como furtos, roubos e fraudes, e crimes de corrup¢do, como lavagem de
dinheiro e sonegacdo fiscal, prejudicando a integridade das instituicdes
publicas. Ha também a preocupagdao com a explora¢dao sexual infanto-juvenil,
que pode ser agravada pela presenga de estabelecimentos de jogos. Vé-se que
o impacto negativo dos jogos de azar ndo se limita apenas aos jogadores, mas
se estende a toda a sociedade, afetando a satide publica e a seguranca. Por isso,
o PL n® 2234, de 2022, nao merece ser aprovado.
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HI-voTo

Pelo exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 2234, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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