SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2024-CRE

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Resolucao
do Senado n° 5, de 2024, do Senador Jorge Seif, que
dispoe sobre a criagdo do Grupo Parlamentar Brasil-
Chipre e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 5, de 2024, do Senador
Jorge Seif, que dispoe sobre a criagdo do Grupo Parlamentar Brasil-Chipre e
da outras providéncias.

Cuida-se, nos termos do art. 1° da proposi¢do, de servico de
cooperacgdo interparlamentar, cuja finalidade € incentivar e desenvolver as

relacoes bilaterais entre seus Poderes Legislativos.

Integrardo o Grupo Parlamentar Brasil-Chipre os membros do
Congresso Nacional que a ele livremente aderirem (art. 2°).

O art. 3° enumera, de forma exemplificativa, as atividades de
cooperacao interparlamentar, com destaque para:

I — visitas parlamentares;
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IT — realizagdo de congressos, seminarios, simposios, debates,
conferéncias, estudos e encontros de natureza politica, juridica, social,
tecnologica, cientifica, ambiental, cultural, educacional, econOmica e
financeira, indispensaveis a analise, a compreensdo, ao encaminhamento e a
solucao de problemas, visando ao desenvolvimento das relacdes bilaterais;

III — permuta periddica de publicacdes e trabalhos sobre matéria
legislativa;

IV — intercambio de experiéncias parlamentares.

O Grupo Parlamentar tera regulamento interno ou, na falta desse,
serd regido por decisdo da maioria absoluta de seus membros fundadores,
respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor (art. 4°, caput).
Subsidiariamente a resolucao decorrente da aprovagao do projeto em apreco e
ao regulamento interno do grupo, aplicam-se o Regimento Comum do
Congresso Nacional, o Regimento Interno do Senado Federal e o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nesta ordem (art. 4°, paragrafo Uinico).

Os arts. 5° a 7° referem-se a normas gerais sobre estrutura e
funcionamento dos grupos parlamentares. Sdo, portanto, normas comuns a
todos esses colegiados.

Na justificagdo, a autor do PRS assinala ser a institui¢do do Grupo
de suma importancia para ambos os paises, pois permitira o aumento do
“didlogo politico, juridico, social, tecnologico, cientifico, ambiental, cultural,
educacional, economico e financeiro mais estreito e estruturado, contribuindo
significativamente para o entendimento mutuo e para a solu¢do conjunta de
problemas”. Possibilitara, ainda, maior intercambio entre os Parlamentos e seus
membros e “a troca de experiéncias, conhecimentos e melhores praticas entre
os legisladores de ambos os paises”.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, e esta que subscreve designada Relatora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Os Grupos Parlamentares permitem que se intensifique a chamada
“diplomacia parlamentar”. Nesse sentido, hi, no ambito do Parlamento
brasileiro, uma miriade desses grupos com distintos paises e organizagdes. Nao
se identifica, portanto, qualquer oObice ao estabelecimento de Grupos
Parlamentares no Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Destacamos, ademais, que, a partir da Resolucao n°® 14, de 2015,
os grupos e frentes parlamentares internacionais passaram a contar com
disciplina propria. Referido ato normativo cuida, de modo especifico, da
criacilo do Grupo Parlamentar Brasil-Marrocos. Contudo, acrescentou
dispositivo que passou a ser aplicado genericamente aos grupos parlamentares,
como 0 Oora em aprego:

Art. 6° Além das normas especificas de cada resolucdo que
estabeleca grupos interparlamentares, grupos internacionais de amizade
e frentes parlamentares internacionais, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos
no caput, de carater permanente e sem objetivos politico-partidarios,
destinam-se a exercer a diplomacia parlamentar.

§ 2° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais serdo
constituidos por parlamentares que a eles aderirem e funcionardo
segundo estatutos proprios, sempre submetidos as regras contidas no
Regimento Interno do Senado Federal e nas demais normas aplicaveis.

§ 3° Apds a criagdo dos grupos ou frentes parlamentares
internacionais referidos no caput, sera realizada reunido de instalagao
para eleger a diretoria e elaborar o estatuto, que, juntamente com a ata
de instalagdo e os subsequentes registros de reunides, serd encaminhado
a Secretaria-Geral da Mesa para publicacdo no Didrio do Senado
Federal.

§ 4° No inicio de cada legislatura, cada grupo ou frente
parlamentar internacional referido no caput realizara reunido de
reativagdo para proceder a elei¢ao da diretoria e ratificar ou modificar
o estatuto, mediante solicitagdo de qualquer parlamentar ao proéprio
grupo ou frente, dispensado requerimento ao Plenario do Senado
Federal com essa finalidade.

§ 5° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos
no caput nao dispordo de verbas orcamentarias do Senado Federal,
salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu funcionamento
forem expressamente autorizadas pela Comissao Diretora ou pelo
Presidente da Casa.
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§ 6° Compete a Secretaria-Geral da Mesa, na forma de sua
estrutura administrativa, secretariar as reunidoes ¢ dar apoio
administrativo aos grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput, mantendo seu cadastro e o dos parlamentares que os
integram.

Isto posto, ndo ha duvidas acerca da dimensao do proposito e do
mérito do projeto, pois a aproximagao entre Brasil e Chipre certamente trara
beneficios a ambas as nagdes e a seus parlamentos. Além disso, a proposi¢ao
representa, repetimos, o exercicio “diplomacia parlamentar”, a qual se tem
mostrado cada vez mais relevante nas relagdes internacionais e contribuido para
a democratiza¢do dos processos decisérios nesse campo.

Esse o quadro, a proposicdo, que tampouco carrega vicios de
constitucionalidade ou juridicidade, merece ser aprovada.

II-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 5, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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