SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, da Camara
dos Deputados, que dispoe sobre o plantio de
espécies nativas para a recupera¢do ou a
restaura¢do de areas ecologicamente sensiveis na
propriedade rural, e sobre o Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, da Comissao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispoe sobre a proteg¢do da
vegetagdo nativa’, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que “dispoe sobre a protegdo da vegetagdo nativa”, para aperfei¢oar
a legislagao ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Com trés artigos, o art. 1° altera o inciso II do art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributdvel do imovel
rural as areas:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;
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1) dedicadas a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 0rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imoveis, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de

julho de 2000.

O art. 1° do PL ainda altera o inciso IV do citado art. 10, para
excluir da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o pagamento do ITR, as
areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico
econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”. Por fim, o art. 1° inclui no
art. 10 dois paragrafos. O §8° estabelece que “para o célculo da area
efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas compativeis com o
ZEE aplicavel a regido. ” E o §9° proposto dispde que “o imovel rural que nao
cumprir as exigéncias de Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que
trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fard jus as excecgoes
para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do caput.

O art. 2° da Proposicao acrescenta o inciso XVIII ao art. 3° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei do novo Codigo Florestal), para incluir
entre os conceitos tratados na Lei o de areas de recarga hidrica, como sendo
locais da superficie terrestre que possibilitam a infiltracao e percolacao da dgua
em dire¢do a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la locais
da superficie terrestre que possibilitam a infiltracdo e percolacdo da agua em
direcao a um sistema subterraneo capaz de armazené-la e distribui-la.

O art. 2° acrescenta ainda inciso XII ao caput do art. 4°, para incluir
entre as Areas de Preservacdio Permanente (APP) as areas de recarga hidrica,
essenciais ao abastecimento de nascentes, olhos d’adgua e cursos d’dgua, as
quais deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.

Por fim, o art. 2° do PL acrescenta dois paragrafos ao caput do art.
8° da Lei citada. O §5° determina que serdo admitidas intervengdes nas areas
de recarga hidrica de que trata o desta Lei, por meio de plantio de espécies
exoticas de porte compativel com a vegetacao florestal predominante no bioma
em que se localize, que sejam voltadas para exploragdo econdmica, mediante
aprovagao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei. E o §6° propde que as atividades de recuperagao
das areas de recarga hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel poderdo ser incluidas como obras a serem financiadas no ambito
dos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433,
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de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O art. 3° do PL n° 1.867, de 2022, trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal explica que a matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragdo Ecologica, instituido no ambito da Comissdo pelo
Requerimento n°® 15 de 2021. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagdes de relevancia no debate
ambiental. Conforme a CMA, o Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra do Forum da Geragao
Ecolégica da Comissdao de Meio Ambiente, e seu objetivo € incentivar os
proprietarios de imoveis rurais a adotarem boas praticas ambientais.

A matéria foi distribuida para exame da CAE, seguindo
posteriormente a CMA. Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.

Em 20/03/2023 PL n° 1.867, de 2022 fo1, nos termos do artigo 48,
§1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apensado ao Projeto de
Lei n° 5.634, de 2019, do Deputado Otto Alencar Filho, que dispoe sobre o
plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restaura¢do de dreas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

O PL n° 5.634, de 2019, institui lei autbnoma, com dois artigos, €
no art. 1° define que “as agdes de restauracdo, de recomposicao e de
recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de sua natureza ou local,
quando realizadas com espécies nativas autoctones, prescindem de autorizagao
ou licenca do poder publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agronomicas ou florestais de recuperagdo
disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracao da vegetagao
nativa”. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, a CAE compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.
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Quanto aos aspectos constitucionais, os PLs em analise, mostram-
se aptos a receber aprovacdo pelo Senado Federal. Em termos formais,
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeitam o principio da
reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da competéncia legislativa da
Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional. Do ponto de
vista material, os projetos encontram-se, também, em harmonia com o0s
preceitos da nossa Carta Magna e ndo afrontam nenhuma das clausulas pétreas
presentes no art. 60, § 4°, da CF.

Nao ha vicios de juridicidade nos PL, em razdo do fato de a
proposicao possuir caracteristicas de ser inovadora no ordenamento juridico,
possuir o atributo da generalidade, apresentar potencial de coercitividade e ser
compativel com os principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto a regimentalidade, observamos que a tramitacdo dos PLs,
nao colide nem com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Quanto a
boa técnica legislativa, ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona, o PL n° 1.867, de 2022, ndo merece reparos. No
entanto, no caso do PL n° 5.634, de 2019, por instituir lei autbnoma que trata
de temas atualmente regulados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (o
novo Cddigo Florestal), consideramos apropriado alterd-lo, para modificar
expressamente esta Leli.

Ambos os PLs sao meritorios. No caso do PL n°® 1.867, de 2022,
ao definir como areas passiveis de nao tributagdo do ITR as areas de uso restrito
previstas no Codigo Florestal, bem como areas sob regime de serviddao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos oOrgdos competentes e registradas
Registro Publico de Imdveis, incentiva os proprietarios de imdveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais.

Ainda, de fato o Cddigo Florestal protege as areas de nascente e
olhos d’agua, mas ndo estabeleceu regras para proteger as areas de recarga
hidrica (também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. A inclusdo das areas de
recarga hidrica entre as Areas de Preservacio Permanente (APP) torna-se entfio
essencial a preservacao dos recursos hidricos, por meio de investimentos sejam
passiveis de inclusdo entre as obras financidveis no ambito dos Planos de

SF/24040.00068-96



Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o PL n° 5.634, de 2019, pretende regular agdes de restauragao,
de recomposicao e de recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de
sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autoctones.
Ocorre que o Paragrafo unico do art. 1°-A do Codigo Florestal em vigor dispoe
que entre seus principios estd o da “criagcdo e mobilizacdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetacao nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.

Assim, consideramos mais apropriado introduzir os dispositivos
deste PL como art. 1°-B, o que demandara a apresentacdo de um substitutivo,
visto que este também deverd incorporar as proposi¢des do PL n° 1.867, de
2019.

Destaque-se que, pela alinea a do inciso II do art. 260, combinada
com o art. 268 do RISF, na tramitacdo em conjunto, tera precedéncia o projeto
da Camara sobre o do Senado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 5.634, de 2019, com
acolhimento integral dos dispositivos do PL n° 1.867, de 2019, nos termos do
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5.634 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

AlteraaLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo
ambiental, prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento e permitir o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

8.171, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

g) de uso restrito previstas na Lei n° 12. 651, de 25 de maio de
2012;

h) sob regime de servidao permanente;

1) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imdveis, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 8° Para o célculo da area efetivamente utilizada somente serao
admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a regido.

§ 9° O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme
atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fara jus as excegdes para
area tributdvel previstas no inciso Il do § 1° do caput.” (NR)

2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-B As agdes de restauragdo, de recomposicao e de
recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua natureza
ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licen¢a do poder publico e podem ser
feitas com a utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
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agronomicas ou florestais de recuperagdo disponiveis, desde que
aplicadas para a finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para restauracao ou
recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita em areas protegidas
que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), por entes publicos ou privados, na quantidade e nos
locais definidos pelos respectivos gestores, em conformidade com o
respectivo plano de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autoctones em projetos de
sistemas agroflorestais ou plantios consorciados de espécies arboreas,
nas situacdes em que o uso desses métodos ¢ autorizado para a
restauragdo, a recomposi¢do ou a recuperagdo da vegetacao nativa. ”

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre que
possibilitam a infiltracdo e percolagao da 4gua em dire¢do a um sistema
subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

........................................................................................ ” (NR)

XII — as areas de recarga hidrica, essenciais ao abastecimento de
nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que deverao ser delimitadas
por estudos técnicos que incluam seu georreferenciamento.

§5° Serao admitidas intervengdes nas areas de recarga hidrica de
que trata o inciso XII do caput do art. 4° desta Lei, por meio de plantio
de espécies exoéticas de porte compativel com a vegetacdo florestal
predominante no bioma em que se localize, que sejam voltadas para
exploracao econdmica, mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§6° As atividades de recuperacdo das areas de recarga hidrica
mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS
de que trata o §5° deste artigo poderao ser incluidas como obras a serem
financiadas no ambito dos planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. ” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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