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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.038,
de 2021, da Defensoria Publica da Unido, que
cria. o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da
Uniéo de que trata o inciso XXI do caput do art.
4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 3.038, de 2021, de iniciativa da Defensoria Publica
da Unido.

O art. 1° da proposigao cria o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido (DPU) de que trata o inciso XXI
do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

O art. 2° dispde que o Conselho sera composto pelo Defensor Publico-
Geral Federal, o Subdefensor Publico-Geral Federal, o Diretor da Escola Publica
da Unido (ENADPU) e por trés Defensores Publicos Federais, um de cada categoria
da carreira.

As competéncias do Conselho estao disciplinadas no art. 3° do PL,
sendo elas as de:

| — zelar pela aplicagdo dos recursos na consecugao dos objetivos
previstos no inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 1994;
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Il - aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de atender
as finalidades do Fundo;

Il — cumprir as demais atribuicbes e encargos previstos em
regulamento.

Nos termos do art. 4° da proposicdo, sao receita do Fundo de
Aperfeigoamento da Defensoria Publica da Uniao:

| — os honorarios que couberem a DPU em qualquer processo judicial
ou extrajudicial:

Il — as doacdes, as contribuicdes em dinheiro, os valores, os bens
moveis e imoveis que venha a receber de empresas privadas, de sociedades de
economia mista e de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, e aqueles
decorrentes de acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

IIl — as transferéncias de outros fundos com natureza privada; e
IV — outros recursos que Ihe forem destinados, com natureza privada.

O § 1° do art. 4° determina que os recursos devem ser recolhidos em
conta especial e ficar sob a gestao da DPU.

O § 2° prevé que as despesas a cargo do Fundo ndo constituem o
conceito de despesas primarias da DPU, tratando-se de despesa obrigatoria com
finalidade publica.

O § 3° desse mesmo artigo dispbe que os recursos do Fundo devem
ter unidade orgamentaria prépria e ndo estao sujeitos a retengdo administrativa ou
judicial ou a contingenciamento.

O art. 5° preceitua caber ao Conselho editar o regulamento e demais
instrugdes normativas necessarias ao seu funcionamento.

O 6° traz a clausula de vigéncia da norma que se pretende aprovar,
determinando que a lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor destaca que a proposigcéo visa a
regulamentar a utilizagcdo dos recursos destinados ao Fundo de Aperfeigoamento
da Defensoria Publica da Unido. A gestdo desses recursos ficara a cargo do
Conselho Gestor, respeitando, assim, a autonomia constitucional de Defensoria
Publica, nos termos do art. 134 da Constituicao Federal.
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Ainda na justificagdo, € esclarecido que o ambito de aplicagédo da
norma que se pretende aprovar limita-se a Defensoria Publica da Unidao e que nao
ha impacto nas despesas primarias desse Orgao.

A proposigéao foi aprovada sem emendas na Camara dos Deputados
e, em seguida, encaminhada ao Senado Federal.

Nesta Casa, o PL foi distribuido & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a CCJ.

A CAE emitiu parecer favoravel ao projeto, sem alteracbes em seu
texto. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissao opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade
das matérias que Ihe forem submetidas, e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre
as matérias de competéncia da Unido.

O projeto versa sobre atribuigdes da Defensoria Publica da Unido.
Assim, nos termos do art. 48, IX, da Constituicido Federal, cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre a organizagdo administrativa da DPU.

Da interpretagao conjunta do § 4° do art. 134 e do inciso Il do art. 96
da Constituicdo Federal extrai-se que a apresentagdo de projeto de lei com as
regras da natureza das que integram o PL aqui analisado se submete a iniciativa
privativa da Defensoria Publica da Unido.

Nesse sentido, a proposi¢ao nao sofre de vicio de iniciativa, porquanto
foi apresentada pelo Defensor Publico-Geral Federal.

No tocante ao aspecto material, a proposi¢cdao também nao afronta
qualquer dispositivo constitucional, pois n&o fere clausulas pétreas e nem
apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei Maior.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada é
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares n°s 95, de 1998, e
107, de 2001, que dispbéem sobre a elaboragdo, a redacéo, a alteracdo e a
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consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigcdo Federal.

De igual forma, a tramitagdo do projeto tem respeitado os ditames
fixados no Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista do mérito, o PL nos parece conveniente e oportuno.

O Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniao foi
criado pela Lei Complementar n® 132, de 7 de outubro de 2009, que inseriu 0 inciso
XXI ao art. 4° da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994. Nos termos
desse dispositivo legal, cabe a DPU executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuagdo, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacao
profissional de seus membros e servidores.

Acontece que a operacionalizagdo do Fundo de Aperfeicoamento da
DPU depende de regulamentagéao legal, tarefa que é realizada pelo projeto de lei
aqui analisado.

Por oportuno, cabe registrar que n&o se aplica ao PL a vedagao de
criagdo de fundos contida no inciso XIV do art. 167 da Constituicdo Federal. Isso
porque essa vedacao é oriunda da Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, e o
Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido ja havia sido criado
pela Lei Complementar n® 132, de 2009. Portanto, o Fundo foi criado antes da
mencionada vedacgao constitucional.

Outrossim, a vedacgao constitucional proibe a criagdo de fundos
quando os seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculacdo de
receitas orgamentarias. Acontece que, consoante ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 1140005, verbas sucumbenciais
destinadas a 6rgaos publicos tém natureza privada, ndo integrando o conceito de
receitas orgamentarias.

Por outro lado, a proposicdo da destino adequado e republicano aos
recursos destinados ao Fundo de Aperfeigoamento da Defensoria Publica da Uniao.
O Projeto esta em consonéancia com o estabelecido no inciso XXI do caput do art.
4° da Lei Complementar n° 80, de 1994.

De fato, o PL destina os recursos do Fundo ao aperfeicoamento da
atuagao dos defensores publicos, determinando a vinculagdao da despesa em
programas de capacitagao profissional e de aparelhamento da instituicao.
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Além disso, ndo ha no projeto nenhuma possibilidade de distribuigao
dos recursos como remuneracao aos defensores ou servidores. A integralidade dos
recursos sera aplicada para a melhoria do atendimento a populagao.

Portanto, ndo ha duvidas de que a proposicao promove a destinagao
nobre dos recursos, atendendo a finalidade do Estado, que é a de melhorar a vida
da populagado mais carente, mediante o aperfeicoamento das grandiosas fungdes
da Defensoria Publica da Unido, instituicdo que merece nosso respeito e
admiracgao.

Il-VOTO

Ante todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 3.038, de 2021, e, no mérito, pela sua
aprovacgao.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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