SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a comercializagdo e o envase, total ou parcial, de
recipientes transportaveis de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) nos postos de combustiveis automotivos e demais
agentes certificados, de forma a possibilitar o enchimento
fracionado de botijdes de gas de cozinha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a comercializagdo ¢ o envase, total ou
parcial, de recipientes transportaveis de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) nas
instalagdes dos agentes definidos no artigo 2° e institui as diretrizes a serem
observadas nessa atividade.

Pardgrafo unico. O envase, para os fins desta Lei, podera ser
originario ou derivado, assim entendido como o subsequente enchimento apds o
esvaziamento decorrente do uso.

Art. 2° Os seguintes agentes, quando certificados, poderdo
comercializar e envasar, total ou parcialmente, os recipientes transportaveis de
GLP:

I — o revendedor varejista de combustiveis automotivos;

IT — o agente distribuidor de GLP; e

IIT — o revendedor de GLP, em depdsitos qualificados ou em
veiculos apropriados e habilitados.

§ 1° O o6rgdo competente do Poder Executivo regulamentara as
condi¢des para a comercializacdo e envase do GLP pelos agentes de que tratam os
incisos I, II e IIT do caput, tratando, no minimo, de:
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I — equipamentos de combate a incéndios e demais equipamentos de

seguranca;
IT — locais de risco onde serdo vedadas as atividades de que trata o
caput,
[T — exigéncias da qualificacdo e habilitagdo referidas no inciso III
do caput.

§2° Os agentes definidos nos incisos I, II e III do caput ndo poderao
envasar ¢ comercializar vasilhames que ndo possam continuar em servigo,
conforme normas de requalificagdo, manuten¢ao e inutilizacao.

§3° O orgao referido no §1° deste artigo devera promover, junto a
populacdo, campanhas de conscientizacao dos riscos associados ao transporte e
instalagdo dos recipientes de GLP.

Art. 3° A certificagdo dos agentes referidos no art. 2° exigira dos
funcionarios, empregados ou empreendedores a aprovacao em curso de instrucao
dos conhecimentos relacionados ao Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP),
especialmente sobre acondicionamento, envase, transporte, seguranca, medidas de
socorro ¢ de todas as normas citadas no art. 2°.

§ 1° A validade do curso de que trata o caput serd de 5 (cinco) anos.

§ 2° A pessoa fisica, o microempreendedor individual (MEI), a
microempresa € a empresa de pequeno porte, que comprovadamente tenham
atuado no mercado de gas de cozinha por mais de 2 (dois) anos antes da data de
publicagdo desta Lei, fica dispensada da realizagdo do curso de que trata o caput
pelo prazo referido no § 1°.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo,
estabelecendo carga horaria minima, contetido a ser exigido e demais requisitos,
bem como a forma de comprovagao citada no § 2°.

Art. 4° A autorizagdo para envase parcial de recipientes
transportaveis de GLP nao alterara o pagamento do auxilio Gas instituido pela Lei
n° 14.237, de 19 de novembro de 2021.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
ap6s 180 dias.

JUSTIFICACAO

Faz tempo que a populagdo mais vulneravel do Pais enfrenta enormes
dificuldades até para pagar pelos servigos mais basicos. E o gés liquefeito de
petroleo (GLP), mais conhecido como gas de cozinha, representa hoje um grande
peso no or¢amento das familias.

Em 19 de dezembro de 2021, foi aprovada a Lei n° 14.237, que
instituiu o auxilio Gas dos Brasileiros, equivalente a, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, a ser pago a cada dois meses. Em janeiro de 2023, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 1.155, que instituia o Adicional
Complementar do programa Auxilio Brasil ¢ do programa auxilio Gas dos
Brasileiros, que dobrava o valor deste ultimo. No entanto, a MP perdeu eficacia
em decorréncia do término do prazo para sua votagdo no Congresso Nacional.

Nao obstante a continuidade do auxilio-Gés, o GLP ainda representa
um Onus grande para as familias. Para procurar tornar o produto mais acessivel,
propde-se um projeto de lei que atua sobre alguns dos fatores que contribuem para
esse estado de coisas.

A primeira inovacdo ¢ a de autorizar a comercializagcdo e o envase,
total ou parcial, de recipientes transportaveis de GLP. A possibilidade de
enchimento fracionado do botijao permitirad as familias com poucos recursos
comprar um volume menor de gis e assim amenizar seu aperto financeiro.
Consideramos que essa flexibilidade pode trazer alivio para uma parcela
significativa da populagio.

A segunda inovagdo ¢ a de desconcentrar a atividade de envase e
comercializacdo do botijao. Como, atualmente, somente as distribuidoras podem
atuar nesse segmento, os botijoes vazios precisam ser recolhidos e levados as
distribuidoras para envase, por vezes viajando por enormes distancias.
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Ao permitir que essas atividades sejam exercidas também por
revendedores varejistas de combustiveis automotivos e de GLP, evita-se o
transporte desnecessario de botijoes: estes ndo precisardo mais ser recolhidos por
uma distribuidora, enchidos e depois retornados ao posto de combustivel. O ganho
em eficiéncia na cadeia de producdo deve reduzir custos. Também serdo
consideraveis os ganhos ambientais, tanto pela redugao de consumo de
combustiveis, como por se evitar os desgastes das rodovias com o transporte de
pesados botijoes.

Além disso, a natureza cartelizada da distribuicao de GLP no Pais tem
resultado em precos altos e poucas opcoes de produtos. Com este projeto, as atuais
distribuidoras poderdo continuar desenvolvendo suas atividades normalmente,
com as economias de escala que afirmam lhes assegurar custos mais baixos e
garantias de seguranca no abastecimento. O que se pretende € tdo somente
autorizar o surgimento de novos modelos de negdcios. Se o empreendimento for
vidvel e rentavel, outros investidores entrardo no mercado e espera-se que 1SS0
resulte em maior concorréncia e contribua para a queda de precos.

A seguranca do consumidor tem sido, no passado, o principal
argumento levantado contra o envase fracionado e a entrada de novos agentes
nesse setor. Essa ndo deve ser, no entanto, uma razdo para ndo seguir em frente.
Outros paises ja adotam um modelo de maior concorréncia na comercializagao de
GLP. Nos EUA, México e Canada, por exemplo, o botijao pertence ao usuario, €
¢ levado a postos de abastecimento pelo proprio consumidor, que escolhe a
quantidade de gas a ser comprado, da mesma maneira como na bomba do posto
de gasolina.

Em nosso pais, temos o exemplo da venda de gas natural veicular
(GNV) em postos de combustiveis, cujo transporte € manuseio € até mais arriscado
que o do GLP. Se ja existe uma estrutura para fiscalizar a venda de GNV, nao deve
haver grandes dificuldades para fazer as adaptagdes necessarias a recarga de
botijoes. Aponta-se que nao € necessaria uma estrutura complexa para ter um posto
de envase: equipamentos modernos podem ser instalados até em contéineres.
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Como a seguranga ¢ uma das principais preocupacoes na introducao
de novos procedimentos nesse setor, a proposicdo estabelece que o Poder
Executivo regulamentara as condi¢es de envase e comercializagdo. E importante
atribuir esse papel ao Poder Executivo, pois ele abriga os 6rgaos técnicos que
conhecem profundamente a atividade e os riscos nela envolvidos. O 6rgao
regulador sabera exigir os requisitos técnicos e de seguranca para toda a cadeia de
distribuicdo, fara a fiscalizacdo e podera fazer ajustes conforme as necessidades.
Poder4d, inclusive, exigir o desenvolvimento de novos recipientes seguros, com
valvulas especificas, e aptos ao envase parcial nos postos de combustiveis.

Adicionalmente, dado os riscos envolvidos, recomenda-se que sejam
promovidas campanhas de conscientizacdo da populacdo. Estas devem esclarecer
a importancia de se observar a data de validade do botijdo, os cuidados com o
transporte € a instalacdo e outras precaucdes necessarias no manuseio dos
recipientes de GLP. Na medida em que a responsabilidade pela seguranga passa a
ser de certa forma compartilhada, essa conscientizagao ¢ chave para a efetividade
da nova legislacao.

A medida também preserva os atuais empregos € pequenos
empreendimentos daqueles que ja atuam no mercado do gas de cozinha, que
poderao qualificar seus depositos ou adaptar e habilitar seus veiculos, conforme o
inciso III do art. 2°. Para isso, também se estabelece a certificagdo dos agentes
envolvidos com o manuseio, transporte e seguranga do gas de cozinha.

Como requisitos para certificacdo, funciondrios, empregados ou
empreendedores envolvidos com o GLP precisardo passar por um curso de
instrucao que aborda conhecimentos especificos relacionados ao GLP, incluindo
acondicionamento, envase, transporte, seguran¢a, medidas de socorro e todas as
normas pertinentes.

Entretanto, de forma a conceder um diferencial competitivo para os
que ja atuam nesse mercado, as pessoas fisicas, os microempreendedores
individuais (MEI), as microempresas e as empresas de pequeno porte que tenham
atuado comprovadamente no mercado de gas de cozinha por mais de 2 anos antes
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da publicacdo da lei estdo dispensadas de realizar o curso pelo periodo de validade
do curso, qual seja, 5 anos.

O Poder Executivo serd responsavel por regulamentar os detalhes
especificos desse processo, incluindo carga horaria minima do curso, conteudo
exigido, requisitos adicionais ¢ a forma de comprovagao para aqueles que estao
dispensados do curso.

Além da preservagdo dos atuais empregos, a certificacdo ¢ uma
camada adicional de seguranc¢a e qualidade no manuseio e transporte do GLP, bem
como de capacitacao adequada dos profissionais envolvidos nesse setor.

Nao obstante esse PL va contribuir para a queda do custo do GLP, na
medida em que aumenta a eficiéncia da cadeia de producdo e fomenta a
competitividade, o produto continuara representando um custo expressivo para as
familias mais vulneraveis. Por essa razao, a aprovag¢ao do PL nao deve implicar
em qualquer alteragdo no Programa Auxilio Gés.

Conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao dessa relevante
iniciativa que demonstra o compromisso deste Congresso Nacional com um dos
mais importantes custos das familias brasileiras, especialmente para as mais
vulnerdveis e necessitadas, que tem suas rendas mais comprometidas
proporcionalmente com o gas de cozinha.

Sala das Sessoes,

Senador Mecias de Jesus

(REPUBLICANOS/RR)
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