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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 2.829, de 2021, do Senador Esperidido
Amin, que altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para autorizar a compra de
pescado diretamente de aquicultores e pescadores
artesanais, nas condi¢oes que especifica.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2.829,
de 2021, de autoria do Senador ESPERIDIAO AMIN, que altera a Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, para autorizar a compra de pescado
diretamente de aquicultores e pescadores artesanais, nas condi¢oes que
especifica.

O PL n° 2.829, de 2021, ¢ constituido de apenas dois artigos. O
art. 1° acrescenta o art. 1°-A a Lei n° 1.283, de 1950, que dispoe sobre a
inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, para excetuar
do disposto naquela lei a aquisi¢ao de pescado diretamente de aquicultores e
pescadores artesanais por pessoas fisicas, para consumo proprio, € por
restaurantes, para consumo no estabelecimento. A aquisi¢ao serd regulada
pelo Poder Publico local e imputard ao restaurante responsabilidade pela
qualidade sanitaria do produto, nos termos do paragrafo inico do dispositivo
proposto.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7000080722

SF/24043.74362-30



SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da data de
sua publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdao terminativa,
nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
aquicultura e pesca, nos termos do caput ¢ do inciso V do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Como ndo se trata de decisdo
terminativa nesta Comissao, a presente andlise ater-se-a ao mérito do Projeto.

Conforme muito bem exp0s o autor da Proposi¢cdo, Senador
ESPERIDIAO AMIN, a legislacdo que trata da prévia fiscaliza¢do, sob o
ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem animal
falha ao ndo prever a excepcionalidade da aquisi¢ao de pescado, por pessoas
fisicas e por restaurantes, diretamente dos aquicultores e pescadores
artesanais, tornando essa atividade — corriqueira e culturalmente consagrada
na maioria das cidades ribeirinhas e litoraneas do Pais — clandestina aos olhos
da lei.

Cumpre-nos aqui destacar que essa Lei foi promulgada na
década de 1950, possuindo, portanto, mais de setenta anos. Embora devamos
reconhecer sua importancia para a consolidagdo do sistema oficial de
inspec¢ao de produtos de origem animal, ¢ necessario também reconhecer a
necessidade de sua atualizagdo, especialmente para favorecer o
desenvolvimento dos pequenos produtores e criar as condigdes necessarias a
viabilizacdo e a valorizagdo dos circuitos locais de producdo e
comercializa¢dao de alimentos.
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Um primeiro passo no sentido de atualizar esse marco legal para
favorecer os produtores de pequeno porte foi dado pelo Congresso Nacional
ao aprovar a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018, que dispds sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal e estabeleceu o Selo (ARTE) para
identificagdo desses produtos.

O PL em analise, por sua vez, tem, a0 mesmo tempo, o potencial
de favorecer a producao de pescadores artesanais e de pequenos aquicultores,
bem como o de fortalecer o mercado local para esses produtos, de modo a
valorizar os costumes e a culinaria tradicionais das regides litoraneas e
ribeirinhas.

Os efeitos positivos da medida proposta pelo PL em analise
serdo sentidos em praticamente toda a extensao do territorio brasileiro, seja
em razao da grande extensao do litoral brasileiro, de aproximadamente 10,9
mil quilometros, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), seja em razao do enorme potencial para pesca das dguas
continentais brasileiras. Além disso, de acordo com dados do Censo
Agropecuario de 2017, ha, no Brasil, cerca de 232 mil estabelecimentos
agropecuarios que desenvolvem atividade aquicola, sendo que 171 mil deles
sao empreendimentos familiares rurais.

Convém destacar que os agricultores familiares, que atuam na
producdo de aves, caprinos, ovinos, dentre outros, geralmente sao instigados
a vender a produgdo para intermedidrios locais, que se apropriam de uma
consideravel parcela do preco pago pelos consumidores locais.

Esta realidade repete-se com nossos pescadores e demais
profissionais que atuam na aquicultura, seja no Estado de Santa Catarina seja
nas demais unidades federativas, banhadas por mar ou pelos importantes
rios, onde aqueles que realmente realizam a captura de pescados e outras
fontes de proteinas oriundos do mar ou de rios, recebem tdo pouco em
comparagdo com o pre¢o final do comércio local.
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Entendemos, contudo, que o texto do PL pode ser aperfeigoado
para que a medida ganhe maior amplitude e beneficie ndo apenas os
produtores de pescado, mas todos aqueles que comercializem produtos
alimenticios de origem animal no ambito dos respectivos municipios.

Diante disso, de forma similar ao que foi estabelecido pela Lei
n° 13.680, de 14 de junho de 2018, que disciplinou o processo de
comercializacdo e fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal, permitindo o comércio interestadual dos
produtos submetidos a fiscalizagdo dos Estados e do Distrito Federal,
apresentamos emenda substitutiva ao PL n°® 2.829, de 2021, para estabelecer
expressamente que ¢ permitida a comercializagdo municipal de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos
tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas agropecuarias
¢ de fabricagdo, desde que submetidos a fiscaliza¢do periddica de orgados de
saude publica do Municipio.

o

Diante, portanto, do inegavel mérito do Projeto, o nosso
posicionamento ¢ pela aprovacdo da matéria, na forma da emenda
substitutiva que ora apresentamos.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n°® 2.829, de
2021, nos termos da emenda substitutiva a seguir:
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EMENDA N° — CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 2.829, DE 2021

Altera a Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
para dispor sobre a comercializagdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal no ambito municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei dispde sobre a comercializagdo de produtos

alimenticios de origem animal caracterizados pela forma artesanal no ambito
municipal, devidamente fiscalizada pelas autoridades sanitarias do

Municipio.

Art.
vigorar acrescida

2° A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a
do seguinte art. 10-B:

“Art. 10-B. E autorizada a comercializagdo municipal de
produtos alimenticios de origem animal, caracterizados pela forma
artesanal, desde que o produtor local seja cadastrado, instruido e
fiscalizado periodicamente pelos o6rgdos de vigilancia sanitaria do
Municipio.

§ 1°. Ao Poder Executivo Municipal compete regulamentar o
cadastramento de produtores locais, a instru¢do de boas praticas de
higiene, e as formas de inspegdes, que assegurem a devida
fiscalizacdo sanitaria;

§2°. Caracteriza-se artesanal, para os fins do caput, o alimento
produzido por métodos tradicionais, com vinculagdo e valoriza¢ao
territorial, regional ou cultural, conforme protocolo de elaboracdo
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especifico estabelecido para cada produto, e com emprego de boas
praticas de produgdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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